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Funcion Publica

Concepto Sala de Consulta C.E. 32 de 1986 Consejo de Estado -
Sala de Consulta y Servicio Civil

RACS00321986
DISTRITO ESPECIAL DE BOGOTA. I.. Finalidad del Distrito: Autonomia. 2. El Decreto 3133 de 1968 reformé la organizacién administrativa del
Distrito Especial de Bogotd. 3. Tiene Régimen propio. 4. No quedd cobijado por las cobijado por las disposiciones de la Ley 11 de 1986.

Consejo de Estado. - Sala de Consulta y Servicio Civil. - Bogotd, D. E., veinticuatro (24) de abril de mil novecientos ochenta y seis (1986).
Consejero ponente: Doctor Jaime Paredes Tamayo.
Referencia: Consulta. Radicacién: Nimero 032.
El sefior Ministro de Gobierno envia a la Sala la consulta que se transcribe textualmente:

"El gobierno por su digno conducto, me permite solicitar de esa honorable Sala dictamen sobre la situacién planteada a raiz de la vigencia de la
Ley 11 de 1986 en lo que tiene que ver con su aplicacién al Distrito Especial de Bogota.

La historia de la ley sobre el particular es la siguiente:

1. El gobierno presentd en las sesiones ordinarias de 1984 el proyecto de ley nimero 60 (Anales 61), cuyo articulo 82 disponia que las normas
de la presente ley no son aplicables al Distrito Especial de Bogotd que continuard rigiéndose por el Decreto - ley 313 de 1968 y demds
disposiciones que lo adicionan y reforman".

La anterior Iniciativa fue asignada a la Comision Primera del honorable Senado de la RepUblica, en la que fue repartida pero no recibié tramite
adicional.

2. El citado articulo 82 fue criticado por especialistas y conocedores de la materia, quienes consideraron que no era conveniente excluir a Bogota
de los beneficios contenidos en la ley principalmente en lo que ordenaba sobre participacién comunitaria y modernizacién del régimen juridico -
administrativo de los municipios.

3. En las sesiones extraordinarias de 1985 nuevamente el Gobierno sometié a consideraciéon del Congreso el proyecto identificado con el nimero
1E - Camara - (Anales del CongresoN°15), en el que se recogia la inquietud anteriormente planteada, asi:

'Articulo 85. Las normas de la presente ley son aplicable al Distrito Especial de Bogota en cuanto no fueren contrarias al Decreto - ley 3133 de
1986 y demaés disposiciones que lo adicionan y reforman'.

4. El proyecto recibié ponencia para primer debate presentada por el honorable Representante Fabio Valencia Cossio (Anales del Congreso
numero 23 de 1985) y fue discutido, modificado parcialmente y aprobado por la Comisién Primera de la honorable Camara de Representantes. El
citado articulo 85 fue aprobado tal como lo present6 el gobierno y se acaba de transcribir, pero cambié su numeracién y empez6 a distinguirse
con el nimero 84,

5. Llegada la iniciativa a sesién plenaria de la honorable Cdmara y una vez presentado el correspondiente informe para segundo debate, el
proyecto, en cuanto a su aplicacién al Distrito Especial de Bogotd, que objeto de las siguientes consideraciones y decisiones :

- En sesion plenaria del lunes 13 de mayo (Anales NUm. 56, Pag. 734 y 735) el honorable Representante Gustavo Rodriguez Vargas expone el
criterio, compartido por los Representantes Néstor Eduardo Nifio Cruz y Alfredo Guerrero Estrada, segun el cual la inclusién de la ciudad de
Bogotd, dentro de las categorias de los Municipios, no se ajusta a las previsiones del articulo 199 de nuestra Carta. El Constituyente, al dedicar
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este precepto para que la ciudad de Bogota se organice como Distrito Especial, hace una distincién en cuanto a su naturaleza de ente territorial
y de divisién especifica del territorio nacional, que lo diferencia, por supuesto, de lo que legalmente ha de ser el municipio ordinario y concluye
que, en definitiva, es idea del Constituyente que la capital de la Republica tenga un estatuto unitario, independiente y especial, en el que su
ordenamiento juridico no dependa, aln por referencia sustitutiva, de las normas o el régimen general de los municipios comunes'. En esta sesion
no se toma decisién alguna por no existir quérum reglamentario.

- La honorable Camara continGa el estudio del proyecto en sesién del martes 14 de mayo (Anales del Congreso Nim. 60) y, luego de varias
intervenciones segun consta en actas 'la Presidencia preguntaba la Cdmara si se 'declara suficientemente ilustrada, y ésta contesta
afirmativamente. Cerrado el segundo debate de este proyecto de ley, a solicitud de varios representantes, entre ellos el doctor Rojas Morales, de
que la votacién se haga en dos partes asi: primero, la totalidad del articulado; y, segundo el articulo 84 por separado la Presidencia dispone que
asi se haga. Realizada la votacién ordinaria en la forma antes detallada, la Secretaria anuncia el siguiente resultado: por la totalidad de 1
articulado (excepto el articulo 84), ciento siete (107) votos a favor cero (0) votos en contra. A favor del articulo 84, cero (0) votos; en contra del
mismo articulo la unanimidad de representantes. En consecuencia, ha sido, negado el articulo 84 del proyecto de ley nimero 1 - E Cdmara, de
1985. Acto seguido, la honorable Cdmara con el lleno de los requisitos constitucionales y legales, declara su voluntad de que se convierta en ley
de la Republica.

6. Llegado el proyecto al Senado para su estudio en las sesiones ordinarias de 1985 es asignado a la Comisidn Primera, en la cual, una vez
aprobada la proposicién que ordenaba darle primer debate, es repartido a una Subcomisién. El informe de dicha Subcomisién es acogido por la
Corporacidn el pleno. La Comisién, ademds de aprobar las sugerencias contenidas en el citado informe, decide negar el articulo 52 del texto
definitivo provenirte de la honorable Camara de Representantes que creaba cinco categorias de municipios, la primera de las cuales era el
Distrito Especial.

7. En la forma anotada, fueron eliminadas del proyecto todas las referencias que hacia al Distrito Especial de Bogota.

8. El honorable Senado de la Republica ratifica en su integridad el texto aprobado por la Comisién Primera de dicha Corporacién, (Anales Num.
211y decide que sea ley de la Republica.

9. La ley es sancionada por el Presidente de la Republica y publicada con el nimero 11 de 1986 en el Diario Oficial correspondiente al 17 de
enero del presente afio.

El Gobierno desea conocer el criterio del honorable Consejo de Estado sobre el siguiente asunto: jes o no aplicable, en todo o en parte, al
Distrito Especial de Bogotd la Ley 11 de 19867"

La Sala considera y responde:

19 El Articulo 199 de la Constitucién Nacional dispone:

"La ciudad de Bogotd, capital de la RepUblica, serd organizada como un Distrito Especial, sin sujecién al régimen municipal ordinario, dentro de
las condiciones que fije la Ley...".

29 Fue condicionamiento constitucional la organizacion del Distrito Especial de Bogotd, sin sujecion al régimen municipal ordinario, en orden a
procurar la autonomia administrativa y fiscal de la Capital de la Republica. De lo contrario no tendria finalidad coherente la especial atribucién al
legislador para organizarlo.

39 Dentro de ese orden de ideas y de la facultad dada al legislador para establecer un régimen propio al Distrito Especial de Bogotd, el Gobierno
en uso de facultades especiales expidié el Decreto 3133 de 1968 "por el cual se reforma la organizacién administrativa del Distrito Especial de
Bogota".

49 Es |6gico que este Decreto por su grado de especializacidon y la disposicién constitucional contenida en el Articulo 199, hacen inaplicable al
Distrito Especial de Bogotd la Ley 1 1 de 1986 que es un Estatuto general.

59 A las anteriores consideraciones cabe afiadir la historia de la Ley 11 de 1986. Originalmente en el proyecto presentado a la consideracion del
Congreso se habia dicho que las normas de esa Ley sed" "aplicables al Distrito Especial de Bogotd en cuanto no fueren contrarias al Decreto
3133 de 1968 y demas disposiciones que lo adicionan y reforman”. No obstante en los debates del Congreso esta cladusula fue eliminada, porque
considerd el legislador, en su sabiduria, que es idea del constituyente que la Capital de la Republica tenga un estatuto unitario independiente y
especial en el que su ordenamiento juridico no dependa, aun por referencia sustitutiva, de las normas o el régimen general de los municipios
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69 De otra parte, el epigrafe y el contenido mismo de la Ley 11 de 1968 se refiere al régimen ordinario de la administracién municipal, pero no
mencionan en modo alguno al Distrito Especial de Bogotd, el cual, por expresa disposicidén constitucional tiene régimen propio, lo que equivale a
decir que se requeriria disposicion expresa de la Ley. No habiéndole hecho as! el legislador, ha de entenderse que el Distrito Especial de Bogota
no quedd cobijado por las disposiciones de, la Ley 11 de 1986.

7° Si se considera conveniente o necesario que algunas de las novedades incorporadas en la Ley 11 de 1986, relativas a la direccion de la
descentralizacién administrativa y a la participacién de la comunidad en el manejo de los asuntos locales, le sean aplicables al Distrito Especial
de Bogotd, habria la necesidad de aprobar una nueva ley que asi. lo dispusiera de manera expresa.

En los anteriores términos se absuelve la consulta del sefior Ministro de Gobierno.

Eduardo Suescin Monroy, Presidente de la Sala; Jaime Betancur Cuartas, Humberto Mora Osejo, Jaime Paredes Tamayo.

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria.
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