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REGIMEN PRESTACIONAL Y SALARIAL - Personal docente / PERSONAL DOCENTE - Régimen prestacional y salarial

La Ley 91 de 1989, que regula entre otros aspectos, el relacionado con el régimen salarial y prestacional del personal docente, contiene las
siguientes reglas: - Para el personal que venia vinculado con anterioridad a la expedicién de la ley, esto es, al 29 de diciembre de 1989, conserva
el régimen prestacional que venian gozando en la respectiva entidad territorial. - Para los vinculados a partir del 1o. de enero de 1990, las
prestaciones econdémicas y sociales se rigen "por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, decretos 3135 de
1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro", con las excepciones consagradas en dicha ley. 5. La ley 60 de 1993,
mantuvo las reglas contenidas en la ley 91 de 1989 para todos los docentes que se incorporen sin solucién de continuidad y las nuevas
vinculaciones, a las plantas departamentales y distritales, en los siguientes términos: - En materia prestacional el régimen aplicable es el
reconocido en la ley 91 de 1989, es decir el previsto para los empleados publicos del orden nacional. Al personal de vinculacién departamental,
distrital o municipal, esto es, el denominado "nacionalizado", se le "respetd" el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

Autorizada su publicacién mediante auto de 16 de marzo de 2000

REGIMEN PRESTACIONAL Y SALARIAL - Personal docente en entidad territorial / PERSONAL DOCENTE - Régimen prestacional y salarial en entidad
territorial

Al personal de vinculacién departamental, distrital y municipal, se le respetara el régimen prestacional vigente en la respectiva entidad
territorial, de conformidad con la ley 4a. de 1992, art. 20., segln el cual en la fijacién del régimen salarial y prestacional, deben respetarse "los
derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen general, como de los regimenes especiales" y en ningin caso se pueden
desmejorar "sus salarios y prestaciones sociales".

Autorizada su publicacién mediante auto de 16 de marzo de 2000

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE CONSULTA'Y SERVICIO CIVIL

Consejero Ponente: ROBERTO SUAREZ FRANCO

Santa Fe de Bogotd, dieciocho (18) de diciembre de mil novecientos noventa y cinco (1995)
Radicacién nimero: 760

Actor: MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL

La sefiora Ministra de Educacién Nacional formulé a la Sala la siguiente consulta :
"ANTECEDENTES .

- La Ley 60 de 1993 establece en su articulo sexto que corresponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar los criterios, régimen y reglas para la
organizacion de plantas de personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales.

- El Decreto 1140 de 1995 en su articulo primero establece que se entiende por estructura de la planta de personal del Servicio Educativo
Estatal, la conformada por todos los cargos o empleos de docentes, directivos docentes y administrativos, creados y financiados con recursos de
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situado fiscal, con las participaciones de los municipios en los ingresos corrientes de la nacién, con los recursos propios de los departamentos,
distritos y municipios y con otras fuentes legalmente establecidas.

- La Ley 60 de 1993 en sus articulos tercero y cuarto establece la incorporacidn a las estructuras y a las plantas departamentales y distritales
respectivamente, las Oficinas de Escalafén, los Fondos Educativos Regionales, Centros Experimentales Piloto, y los Centros Auxiliares de
Servicios Docentes.

- El personal administrativo a incorporar en las plantas de personal departamentales y distritales es el personal administrativo nacional y
nacionalizado por las leyes 43 de 1975, 000002 Radicacién No. 760

12 de 1988 y 44 de 1989 que labora en las Oficinas de Escalafén, Fondos Educativos Regionales, Centros Experimentales Piloto, Centros
auxiliares de Servicios Docentes y en los Establecimientos Educativos.

- El régimen prestacional aplicable a los actuales funcionarios administrativos nacionalizados, en lo pertinente a las cesantias, es el de la
respectiva entidad territorial. Estas prestaciones son reconocidas y pagadas actualmente a través de las Cajas de Previsiéon Departamentales y
Distritales mediante convenios suscritos entre la Nacién-Ministerio de Educacién, Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico- y las respectivas
entidades territoriales.

- El régimen prestacional aplicable al personal administrativo nacional respecto a las cesantias es el establecido en el Decreto 3118 de 1968 y
son afiliados forzosos al Fondo Nacional de Ahorro.

- La Ley 60 de 1993 establece expresamente lo relacionado con el régimen salarial y prestacional del personal docente, no asi el régimen salarial
y prestacional (cesantias) del personal administrativo.

Se consulta:

- ; Al establecerse la planta de personal del Servicio Educativo Estatal en las entidades territoriales, cudl seria el régimen salarial y prestacional
aplicable al personal administrativo nacional y nacionalizado que se incorpore a dicha planta ?".

I. La Sala considera :

1. Mediante la ley 43 de 1975, se nacionalizé la educacién primaria y secundaria que oficialmente venian prestando los Departamentos, el
Distrito Especial de Bogotda, los Municipios, las Intendencias y Comisarias y se la definié como un servicio publico a cargo de la Nacién. En
consecuencia, los gastos ocasionados por dicho servicio que sufragaban las entidades

territoriales pasé a ser cubierto por la Nacién en los términos

que fijé la ley.

Asi, se establecié que las prestaciones sociales del personal adscrito a los establecimientos que habrian de nacionalizarse y que se hubieren
causado hasta ese momento, serian de cargo de las entidades a que pertenecian o de las respectivas Cajas de Prevision (art. 20).

Las prestaciones sociales que se causaran con posterioridad serian atendidas por la Nacidn, pero las entidades territoriales y el Distrito Especial
de Bogota le pagarian dentro de 10 afios y por cuotas partes, las sumas que adeudarian hasta entonces a los servidores de los planteles por
concepto de prestaciones sociales no causadas o no exigibles al tiempo de la nacionalizacién. Dichos pasivos se determinarian de comun
acuerdo entre la Nacién y las respectivas entidades territoriales y el Distrito Especial de Bogotd mediante liquidacién proforma.

2. Por medio del decreto 2277 de 1979 se expidieron normas sobre el ejercicio de la profesion docente y se adoptd el "régimen especial para
regular las condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las personas que desempefian la profesion docente en los distintos
niveles y modalidades que

integran el Sistema Educativo Nacional, excepto el nivel superior que se regira por normas especiales".

Al efecto, establecié el escalafén nacional docente para la clasificacion de los educadores, exigiendo como requisito para ejercer la docencia en
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3. Mediante la Ley 91 de 1989, se creé el "Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio". Para los efectos de la ley se adoptaron las
siguientes definiciones:

Personal nacional: los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional.

Personal nacionalizado: los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial antes del 1o. de enero de 1976 y los vinculados a partir
de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la ley 43 de 1975.

Personal territorial: los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial, a partir del 1o0. de enero de 1976, sin

el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975.

En su articulo 20. sefialé que de acuerdo con lo previsto en la Ley 43 de 1975, la Nacién y las entidades territoriales, segun el caso, asumirian
sus obligaciones prestacionales con el personal docente, de la siguiente manera:

"1. Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas hasta la fecha de promulgacién de la presente Ley, asi como los reajustes y la
sustituciéon de pensiones son de cargo de la Caja Nacional de Previsién Social y el Fondo Nacional de Ahorro y en consecuencia seguiran siendo
pagadas por dichas entidades, o las que hicieren sus veces.

"2. Las prestaciones sociales del personal nacionalizado causadas hasta el 31 de diciembre de 1975, asi como los reajustes y la sustitucién de
pensiones, son de cargo de las respectivas entidades territoriales o las cajas de previsién, o las entidades que hicieren sus veces, a las cuales
venia vinculado este personal y, en consecuencia, seguirdn siendo pagadas por dichas entidades.

"3. Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas en el periodo correspondiente al proceso de nacionalizacién (1o. de enero de
1976 a 31 de diciembre de 1980), asi como los reajustes y la sustitucién de pensiones, son de cargo de la Nacién o de las respectivas entidades
territoriales o de las cajas de prevision, o de las entidades que hicieren sus veces. La Nacién pagara, pero estas entidades contribuirén, por este
periodo, con los aportes de ley, para la cancelacién de las prestaciones sociales en los mismos porcentajes definidos en el articulo 30. de la Ley
43 de 1975.

"4, Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas y no pagadas en el periodo comprendido entre el 1o. de enero del981 vy la
fecha de promulgacién de la presente ley (29 de diciembre de 1989) serdn reconocidas y pagadas por las respectivas entidades territoriales o
las cajas de prevision social, o las entidades que hicieren sus veces, a las cuales estaba vinculado dicho personal.

"5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a partir del momento de la promulgacién de la presente ley,
son de cargo de la Nacion y seran pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja
Nacional

de Previsién Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que resulten adeudar hasta
la fecha de promulgacién de la presente ley a dicho personal, por concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles".

En su articulo 40. sefiala que el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio atendera las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encontraban vinculados a la fecha de la promulgacion de la ley y de los que se vinculen con posterioridad a ella, los cuales
serdn automaticamente afiliados al Fondo.

En el articulo 15 sefialé que a partir de la vigencia de la ley el personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al
1o. de enero de 1990, se regiria por las siguientes disposiciones:

"1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y
sociales mantendran el régimen pretacional que han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1o. de enero de 1990, para efecto de las prestaciones econdémicas y sociales se
regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o
que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta ley.
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"2. Pensiones.

"A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que

por mandato de las leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o
llegaren a tener derecho a la pensién de gracia, se les

reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pensién seguird reconociéndose por la Caja Nacional de Previsién
Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la pensién ordinaria de jubilacién, aln en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacién.

"B. Para los docentes vinculados a partir del 1o. de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1o.
de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocerd sélo una pensién de jubilacién equivalente al 75% del salario mensual
promedio del Ultimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de
una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional.

"3. Cesantias.

"A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
pagara un auxilio equivalente a un mesada de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el Gltimo
salario devengado, si no ha sido modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio del ultimo afio.

"B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1o. de enero de 1990 y para los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha,
pero solo con respecto a las cesantias generadas a partir del 1o. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes el 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin
retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacién de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran sometidas a las
normas generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional”.

"4, Vacaciones.

Las vacaciones del personal docente que se vincule a partir del 1o. de enero de 1990, continuaran regidas por lo previsto en el Decreto-Ley 2277
de 1979. Esta ley no incluye la prima de vacaciones a que tienen derecho de manera general los empleados publicos del orden nacional, de
acuerdo con el Decreto 1045 de 1978.

"Paragrafo 20. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes prestaciones, que continuaran a cargo de la
Nacién como entidad nominadora, en favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de
1989: Primas de navidad, de servicios y de alimentacién, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones".

4. Mediante la Ley 60 de 1993, se fijaron los servicios y competencias en materia social a cargo de las entidades territoriales y la Nacién y se
distribuyeron recursos segun los articulos 356 y 357 de la Constitucién Nacional.

En el sector educativo, se asignaron competencias a los departamentos, municipios y distritos, en aspectos tales como:

- administracion de los servicios educativos estatales de educacién preescolar, basica primaria y secundaria y media.
- participacién en la financiacién y cofinanciacién de los servicios estatales y en la inversiéon de infraestructura y dotacién.
- Incorporacién a las estructuras y a las plantas departamentales de las oficinas de escalafén, los fondos educativos regionales, centros

experimentales piloto y los centros auxiliares de servicios docentes.

En el articulo 60. que regula lo relacionado con "administracién de Personal”, dispuso lo siguiente:

u
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distritales sin soluciéon de continuidad y las nuevas vinculaciones sera el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas
reconocidas serdn compatibles con pensiones o cualesquiera otra clase de remuneraciones. El personal docente de vinculaciéon departamental,
distrital y municipal sera incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Mgisterio y se les respetara el régimen prestacional vigente de la
respectiva entidad territorial.

"El régimen de remuneracién y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios educativos estatales, que en adelante tendrén el
caracter de servidores publicos de régimen especial, de los 6rdenes departamental, distrital o municipal, se regird por el Decreto Ley 2277 de
1979 y demads normas que lo modifiquen y adicionen. Igualmente, sus reajustes salariales serén definidos de conformidad con la Ley 4a. de
1992".

5. La Ley 115 de 1994 por la cual se expidié "La Ley General de la Educacién”, sefiala en el articulo 105 que la vinculacién de

personal docente, directivo y administrativo al servicio publico

estatal, sélo podra efectuarse mediante nombramiento hecho por decreto y dentro de la planta de personal aprobada por la respectiva entidad

territorial.

"Unicamente podran ser nombrados como educadores o funcionarios administrativos de la educacién estatal, dentro de la planta de personal,
quienes previo concurso, hayan sido seleccionados y acrediten los requisitos legales".

Al efecto prescribe que es ilegal el nombramiento o vinculacién de personal docente administrativo que se haga por fuera de la planta aprobada
por las entidades territoriales o sin el

cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 105. (art. 107).

En el capitulo 30. que regula la "Carrera Docente", el articulo 115 sefiala:

"Régimen de los educadores estatales. El ejercicio de la profesién docente estatal se regird por las normas del régimen especial del Estatuto
Docente y por la presente ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en la ley 60 de 1993 y
en la presente ley.

"De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucién Politica, el Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periddico de las pensiones y salarios legales.

"En ningln caso podran desmejorar los salarios y prestaciones sociales de los educadores.

En el capitulo 1o. del Titulo IX regula lo relacionado con "Recursos financieros estatales", sefialando que la educacién estatal se financia con los
recursos del situado fiscal, con los demads recursos publicos nacionales dispuestos en la ley, y con el aporte de los departamentos, los distritos y
los municipios, segun lo dispuesto en la ley 60 de 1993.

En el articulo 175 regula lo relacionado con el pago de "salarios y prestaciones de la educacién”, as:

"Con los recursos del situado fiscal y demds que se determine por ley se cubrird el gasto del servicio educativo estatal, garantizando el pago de
salarios y prestaciones sociales y del

personal docente, directivo docente y administrativo de la educacién estatal en sus niveles de educacién preescolar, basica (primaria y
secundaria) y media. Estos recursos aumentaran anualmente de manera que permitan atender adecuadamente este servicio educativo.

"Paragrafo. El régimen salarial de los educadores de los servicios educativos estatales de los érdenes departamental, distrital o municipal se
regira por el Decreto Ley 2277 de 1979, la Ley 4a. de 1992 y demdas normas que lo modifiquen y adicionen".

6. Mediante el Decreto 1140 de 1995 se "establecen los criterios y las reglas generales para la organizacion de las plantas de personal docente,
directivo docente y administrativo del servicio publico educativo estatal por parte de los departamentos y distritos..."
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Al efecto define que se entiende por "estructura de planta de personal del servicio educativo estatal, la conformada por todos los cargos o
empleos de docentes, directivos docentes y administrativos, creados y financiados con recursos del situado fiscal, con las participaciones de los
municipios en los ingresos corrientes de la Nacidn, con los recursos propios de los departamentos, distritos y municipios y con otras fuentes
legalmente establecidas". (art. 10.)

De la resefia normativa precedente se puede concluir lo siguiente:
1. El proceso de nacionalizacién de la educacién primaria y secundaria dispuesto por la Ley 43 de 1975, abarcé un periodo de

5 afios, del 1o. de enero de 1976 al 31 de diciembre de 1980. La diferencia nominal entre personal nacional (vinculado por nombramiento del
gobierno nacional) y nacionalizado (vinculado por nombramiento de entidad territorial), que se mantuvo hasta el 29 de diciembre de 1989, fecha
de entrada en vigencia de la ley 91 de ese afio, lo fué para diferenciar el régimen prestacional aplicable, de acuerdo con las fechas de
vinculacién, y para determinar la titularidad del pago de la carga prestacional por parte de las entidades territoriales y la Nacién.

2. Culminado el proceso de nacionalizacion, el personal docente y administrativo incorporado o vinculado a las plantas de personal del servicio
educativo estatal, tiene el cardcter de empleados publicos del orden nacional.

3. Las plantas de personal del servicio educativo estatal que organicen los departamentos y distritos estan integradas por todos los cargos o
empleos, directivos docentes y administrativos. La vinculacién de docentes y administrativos por parte de los departamentos, distritos o
municipios, solo puede hacerse con el lleno de los requisitos del Estatuto Docente y la Carrera Administrativa.

4. La Ley 91 de 1989, que regula entre otros aspectos, el relacionado con el régimen salarial y prestacional del personal
docente, contiene las siguientes reglas:

- Para el personal que venia vinculado con anterioridad a la expedicién de la ley, esto es, al 29 de diciembre de 1989, conserva el régimen
prestacional que venian gozando en la respectiva entidad territorial.

- Para los vinculados a partir del 1o. de enero de 1990, las prestaciones econédmicas y sociales se rigen "por las normas vigentes aplicables a los
empleados puUblicos del orden nacional, decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro”, con las
excepciones consagradas en dicha ley.

5. La ley 60 de 1993, mantuvo las reglas contenidas en la ley 91 de 1989 para todos los docentes que se incorporen sin solucién de continuidad
y las nuevas vinculaciones, a las plantas departamentales y distritales, en los siguientes términos:

- En materia prestacional el régimen aplicable es el reconocido

en la ley 91 de 1989, es decir el previsto para los empleados publicos del orden nacional. Al personal de vinculacién departamental, distrital o
municipal, esto es, el denominado "nacionalizado”, se le "respeté” el régimen pretacional vigente de la respectiva entidad territorial.

- El régimen de remuneracién y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios educativos estatales, a quienes se les da el "caracter
de servidores publicos de régimen especial de los érdenes departamental, distrital o municipal”, se rige por el decreto 2277 de 1979 y demas
normas que lo modifiquen y adicionen. Sus reajustes salariales son los definidos de conformidad con la ley 4a. de 1992.

6. En igual sentido, el régimen prestacional del personal administrativo que se incorpore o vincule a las plantas de personal del nivel
departamental, distrital o municipal, es el mismo que rige para el personal del sector publico del orden nacional, cual es el contenido en los
decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978. En todo caso se "respetara" el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad
territorial, del personal docente de vinculacién departamental, distrital y municipal, es decir del personal "nacionalizado", de conformidad con lo
sefialado en el articulo 20. de la ley 4a. de 1992.

6.1. El régimen de remuneracién y las escalas salariales, es el sefialado para los servidores publicos del orden nacional y sus reajustes salariales
los definidos en la ley 4a. de 1992.

IIl. La Sala responde :
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estatal en las entidades territoriales, el régimen salarial y prestacional aplicable para el personal administrativo, nacional y nacionalizado que se
incorpore, es el sefialado para los servidores publicos del orden nacional y los reajustes salariales los definidos en la ley 4a. de 1992.

- El régimen prestacional aplicable a los empleados publicos del orden nacional, esta previsto en los decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y
1045 de 1978.

Al personal de vinculacién departamental, distrital y municipal, se le respetard el régimen prestacional vigente en la respectiva entidad
territorial, de conformidad con la ley 4a. de 1992, art. 20., segun el cual en la fijacién del régimen salarial y prestacional, deben respetarse "los
derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen general, como de los regimenes especiales" y en ningin caso se pueden
desmejorar "sus salarios y prestaciones sociales".

Transcribase, en sendas copias auténticas, a la sefiora Ministra de Educacién Nacional y al Secretario Juridico de la Presidencia

de la Republica.

ROBERTO SUAREZ FRANCO[JJAVIER HENAO HIDRON

Presidente de la Sala

CESAR HOYOS SALAZAR[ILUIS CAMILO OSORIO ISAZA[]

ELIZABETH CASTRO REYES

Secretaria de la Sala

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 04:08:16
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