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La Constitucion Politica dispone en su articulo 125 que los empleados en los drganos del Estado son de carrera, con excepcion de los de eleccién
popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demés que determine la ley. Los funcionarios cuyos
nombramientos no hayan sido determinados por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico. El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes. Asi mismo prevé que el retiro se hard por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo, por violacién del
régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucién o la ley. La provision de los empleados de libre nombramiento y
remocion se harad por nombramiento ordinario, y los de carrera se hard, previo concurso, por nombramiento en periodo de prueba o por ascenso.
Asimismo se establece que sin perjuicio de lo anterior, quienes sean seleccionados como mejor empleado de la entidad y de los niveles que la
conforman, tendran derecho a ocupar en propiedad los empleos de superior categoria que queden vacantes, siempre y cuando rednan los
requisitos exigidos para su desempefio, debiendo las entidades publicas divulgar la identidad de quienes resulten elegidos como mejores
empleados. El Presidente de la Republica es competente para expedir el decreto reglamentario de las disposiciones legales que desarrollan el
articulo 125 de la Constitucién Politica, en particular los articulos 10 y 12 de la Ley 190 de 1995, conforme corresponde al ejercicio de la
potestad reglamentaria que le es propia para la cumplida ejecucién de las leyes (art. 189 - 11 Constitucién Politica). No obstante lo anterior, se
recomienda indicar, en el epigrafo del decreto, las normas legales objeto de reglamentacion, principalmente el articulo 10 de la Ley 190 de
1995, toda vez que la potestad reglamentaria de la ley, en cada caso es de naturaleza concreta y especifica de una ley, tanto por la delimitacién
del alcance de la reglamentacién, como por el contenido de una determinada decisién legislativa cuya ejecucién se pretende con la aplicacion
concurrente de la medida reglamentaria, salvo cuando se trata de reglamentacion directa de la Constitucién, caso que es diferente al que se
revisa. En relacién con los articulos 49, inciso 22, 52 y 62 del proyecto, no se encuentra fundamento constitucional ni legal para la creacién de un
procedimiento electoral postulante no representativo, no obstante tener un caracter restringido a la entidad y niveles referidos y un alcance
juridico limitado a la sola postulacién, la cual se cumple con la prestacién de la aspiracién por parte de cada empleado. Desde la dptica de la
conformidad del instrumento con los principios de la funcién administrativa, consignados en el articulo 209 de la Constitucién, su aplicacién no
guarda correspondencia con el objeto de la reglamentacién, cual es el de seleccionar al mejor empleado de la entidad. El hecho de resultar
vencedor en la gesta electoral interna no es factor de evaluacién del desempefio, o del logro de objetos en el cumplimiento de sus funciones, o
de un nivel superior de capacitacion o de experiencia laboral, factores todos ellos que no es posible medir a través de un debate de opinién o
manifestacion de simpatias. El articulo 82 se sugiere asignar mayor relevancia en la evaluacién a aquellos criterios que responden a los
fundamentos mismos de la funcién administrativa y cuya aplicaciéon debe conducir al logro de los fines del Estado (arts. 123 y 209 de la Carta),
como son la moralidad, la eficacia, la economia, la celeridad y la imparcialidad, de manera que quien resulte seleccionado como el mejor
empleado, se aproxime en mayor grado a dichos principios constitucionales.

Consejero Ponente: Doctor César Hoyos Salazar.
Santa Fe de Bogotd, D. C., veintinueve (29) de abril de mil novecientos noventa y seis (1996).
Radicacién nimero 801.

Referencia: Proyecto de decreto "por el cual se establece el procedimiento para la

seleccién de los mejores empleados de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, de los entes universitarios auténomos y de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de desarrollo sostenible".

El sefior Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, doctor Eduardo Gonzalez Montoya, formula a la Sala de manera textual
la siguiente consulta:

"El articulo 10 de la Ley 190 de 1995 consagra para los empleados que hayan sido seleccionados como los mejores de la entidad y de los niveles
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requisitos exigidos para su ejercicio.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la anterior norma, se hace necesario establecer el procedimiento para la seleccidn, el cual esta
contenido en el proyecto de decreto que me permito presentar a esa honorable Sala para su concepto, conforme con lo sefialado en el articulo
99 de la Ley 19 de 1958 y en el articulo 93, numeral 12 del Cédigo Contencioso Administrativo."

|. COMPETENCIA DE LA SALA

El Codigo Contencioso Administrativo en su articulo 98 numeral 12 atribuye a la Sala la funcién de conceptuar sobre cuestiones relativas al
servicio civil, en los casos previstos en la ley.

Por su parte el articulo 92 de la Ley 19 de 1958 asigna a la Sala la funcién de rendir concepto sobre los proyectos de ley o de decreto en materia
de servicio civil.

1. Concepto de la Sala
1.1 Antecedentes

La Constitucién Politica dispone en su articulo 125 que los empleos en los érganos del Estado son de carrera, con excepcidn de los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley. Los funcionarios cuyos
nombramientos no hayan sido determinados por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Asimismo prevé que el retiro se hara por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo, por violacién del régimen disciplinario y por
las demads causales previstas en la Constitucién o la ley. En ningln caso la filiacidn politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, su ascenso remocion.

Esta norma constitucional fue desarrollada por la Ley 27 de 1992, por los Decretos - ley 1221 y 1222 de 1993 dictados por el Presidente de la
Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por el articulo 29 de dicha ley, y parcialmente por la Ley 190 de 1995.

En tales preceptos se dispone que la provision de los empleos de libre nombramiento y remocién se hard por nombramiento ordinario, y los de
carrera se hard, previo concurso, por nombramiento en periodo de prueba o por ascenso.

Asimismo se establece que sin perjuicio de lo anterior, quienes sean seleccionados como mejor empleo de la entidad y de los niveles que la
conforman, tendrén derecho a ocupar en propiedad los empleados de superior categoria que queden vacantes, siempre y cuando reinan los
requisitos exigidos para su desempefio, debiendo las entidades publicas divulgar la identidad de quienes resulten elegidos como mejores
empleados.

1.2 Competencia presidencial

El Presidente de la Republica es competente para expedir el decreto reglamentario de las disposiciones legales que desarrollan el articulo 125
de la Constitucién Politica, en particular los articulos 10 y 12 de la Ley 190 de 1995, conforme corresponde al ejercicio de la potestad
reglamentaria que le es propia para la cumplida ejecucién de las leyes (art. 189 - 11 C. P.).

No obstante lo anterior, se recomienda indicar, en el epigrafe del decreto, las normas legales objeto de reglamentacién, principalmente el
articulo 10 de la Ley 190 de 1995, toda vez que la potestad reglamentaria de la ley, en cada caso es de naturaleza concreta y especifica de una
ley, tanto por la delimitacién del alcance de la reglamentacién, como por el contenido de una determinada decision legislativa cuya ejecucién se
pretende lograr con la aplicacién concurrente de la medida reglamentaria, salvo cuando se trata de reglamentacién directa de la Constitucion,
caso que es diferente al que se revisa.

1.3 Contenido del decreto

La Sala encuentra el proyecto de decreto conforme con las disposiciones legales objeto de reglamentacién. No obstante, se hacen las siguientes
observaciones:

1. En relacién con el articulo 22 del proyecto, no se encuentra objecién de orden constitucional o legal a la determinacién de los destinatarios del
decreto, pues los empleados publicos alli comprendidos, a su vez estan también cobijados por la norma reglamentada y no pugnan con la
autonomia de las entidades universitarias (Ley 30 de 1992) ni de las corporaciones auténomas regionales (Ley 99 de 1993).
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procedimiento electoral postulante no representativo, no obstante tener un carécter restringido a la entidad y niveles referidos y un alcance
juridico limitado a la sola postulacién, la cual se cumple con la presentacién de la aspiracién por parte de cada empleado.

Desde la dptica de la conformidad del instrumento con los principios de la funcién administrativa, consignados en el articulo 209 de la
Constitucién, su aplicaciéon no guarda correspondencia con el objeto de la reglamentacién, cual es el de seleccionar al mejor empleado de la
entidad. El hecho de resultar vencedor en la gesta electoral interna no es factor de evaluacién del desempeno, o del logro de objetivos en el
cumplimiento de sus funciones, o de un nivel superior de capacitacién o de experiencia laboral, factores todos ellos que no es posible medir a
través de un debate de opinién o manifestacién de simpatias. Incluso el mismo decreto en su articulo 82, refleja la inutilidad del mecanismo, al
indicar que "estos criterios determinaran la decision del Comité sin que el nimero de votos obtenidos para la postulacién pueda tener injerencia
alguna".

Por lo anterior la Sala considera que dicho mecanismo debe suprimirse, sin perjuicio de prever otras vias de postulacién.

3. En armonia con lo anterior, se recomienda precisar el procedimiento de convocatoria, inscripcién de los aspirantes, condiciones y términos
adicionales del proceso, periodicidad de la realizacion del proceso de seleccién, vigencia de la seleccidn, etc.

4. En el articulo 82 se sugiere asignar mayor relevancia en la evaluacién a aquellos criterios que responden a los fundamentos mismos de la
funcién administrativa y cuya aplicacién debe conducir al logro de los fines del Estado (arts. 123 y 209 de la Carta), como son la moralidad, la
eficacia, la economia, la celeridad y la imparcialidad, de manera que quien resulte seleccionado como el mejor empleado, se aproxime en mayor
grado a dichos principios constitucionales.

De otra parte, el periodo objeto de evaluacién debe corresponder con el tiempo transcurrido con posterioridad al Gltimo proceso de seleccién, al
igual que armonizarse con la periodicidad de los procesos de evaluacién y de seleccidn, asi como de vigencia de esta Ultima, a los que ya se hizo
referencia en el punto anterior.

5. En el articulo 10 del proyecto debe precisarse que el nombramiento del mejor empleado de la entidad debe hacerse en propiedad, conforme
lo dispone el articulo 10 de la Ley 190 de 1995. Esta precisién se fundamenta en la observancia y sujecién que la norma reglamentaria debe
guardar frente a las disposiciones legales objeto de reglamentacién, de modo que el precepto de inferior jerarquia, en este caso, conserve los
derechos previstos en la ley.

En el Ultimo inciso debe precisarse que la actualizacién se hard en el escalafén de carrera administrativa, conforme lo prevé la Ley 27 de 1992.
Transcribase al sefior Ministro de Minas y Energia. Ilgualmente, enviese copia a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.
Luis Camilo Osorio Isaza, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidrén, César Hoyos Salazar, Roberto Sudarez Franco.
Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala.
MODIFICACIONES
Santa Fe de Bogotd, D. C., treinta y uno (31) de julio de mil novecientos noventa y seis (1996).
Radicacién nimero 801.
Referencia: Modificaciones al decreto por el cual se reglamentan los articulos 10 y 12 de la Ley 190 de 1995.

El sefior Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, doctor Edgar A. Gonzélez S., solicita concepto de la Sala sobre el
proyecto de decreto "por el cual se reglamentan los articulos 10 y 12 de la Ley 190 de 1995", sobre el cual ya se habia emitido concepto, pero
como ha sido objeto de modificaciones sustanciales se pide un nuevo pronunciamiento de la Sala.

CONCEPTO

En relacién con la competencia de la Sala para producir su pronunciamiento, los antecedentes constitucionales y legales pertinentes de la
materia y la competencia del sefior Presidente de la Republica para la expedicion del decreto, la Sala se remite a lo ya expresado en la
Radicacién nimero 801 sobre el particular.

En cuanto al contenido del proyecto de decreto, se advierte la incorporacién de las observaciones contenidas en la Consulta nimero 801, al
tiempo que se introducen modificaciones relacionadas con los preceptos legales objeto de reglamentacion y con las disposiciones
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La Sala estima procedente formular las siguientes observaciones y recomendaciones:

1. El literal b) del articulo 32 establece como requisito para aspirar a ser seleccionado: "No haber sido sancionado disciplinariamente en el afio
inmediatamente anterior a la fecha de postulacién, y en ninguna época por faltas graves o gravisimas".

Parece exagerada esta exigencia, por cuanto conduce a un resultado diferente al propésito de la norma, que es estimular el mejoramiento, la
superacion de los empleados. Al logro de esta finalidad podria conducir el que la sancién no hubiere sido impuesta dentro de un término que se
estime razonable, dada la naturaleza de la falta. De esta manera, el empleado sancionado que alin permanezca en el servicio publico, puede
demostrar que asimild la sancién y como consecuencia de su plena superacién puede aspirar al estimulo que la norma reglamentada consagra.

2. Para efectos de la aplicacién de los criterios de seleccion del mejor empleado de cada nivel, cuando dos 0 mas empleados hubiesen obtenido
un mismo puntaje, se recomienda evaluar la inclusién, en el articulo 82 de unos parametros objetivos .que igualmente podrian ser puntajes. para
desatar el empate que se presente.

3. Con el fin de obtener precision en la interpretaciéon y aplicaciéon del reglamento, se recomienda unificar los articulos 92 y 11 del proyecto, los
cuales versan sobre la misma materia.

4. Se recomienda, respecto del articulo 13 del proyecto, evaluar la inclusién de las entidades de la rama ejecutiva no calificadas legalmente en
los érdenes alli indicados, si el sentido de la reglamentacién es comprender en la norma transitoria la totalidad de entidades u organismos.

Finalmente, la Sala considera que el sistema de ascensos es exclusivo del régimen de carrera. No comprende a los empleados de libre
nombramiento y remocidn, respecto a los cuales la posibilidad de ocupar un cargo de superior categoria depende del nominador. Por tanto, es
aconsejable la reglamentacién de los estimulos en favor de estos Ultimos con fundamento en los articulos 11y 12 de la Ley 190 de 1995.

Transcribase al sefior Director del Departamento Administrativo de la Funcién Pulblica. Igualmente enviese copia a la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la

Republica.

Luis Camilo Osorio Isaza, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidrén, César Hoyos Salazar, Roberto Suéarez Franco.

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 01:11:56
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