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Las ordenanzas que formalizaron la creaciéon de municipios estan vigentes porque no fueron anuladas por la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, bien porque no se demandaron, o bien, porque habiendo sido demandadas, no se profirié sentencia definitiva que hubiera
quedado en firme, antes de la promulgacién de la Constituciéon nueva.

Consejo de Estado. - Sala de Consulta y Servicio Civil - Santafé de Bogotd, D.C., febrero catorce (14) de mil novecientos noventa y dos (1992).
Consejero Ponente: Doctor Jaime Betancur Cuartas.

Referencia:[JValidez de los Actos Creadores de Municipios (articulo 40 Transitorio de la Constitucién Politica).

Radicacién No. 423.
El Ministro de Gobierno formula a la Sala de Consulta y Servicio Civil, lo siguiente,
"La Constitucién Politica, en su articulo 40 Transitorio establece:

"ARTICULO TRANSITORIO 40. Son vélidas las creaciones de municipios hechas por las Asambleas Departamentales antes del 31 de diciembre de
1990".

De conformidad con el articulo transitorio se consulta:

a)0La norma transitoria cobija todos los actos creadores de municipios, con la Unica condicién de que ellos hayan sido expedidos por las
respectivas Asambleas, con anterioridad al 31 de diciembre de 1990, sin lugar a distinguir si las ordenanzas fueron anuladas o no? ;En estas
condiciones, un municipio que dejé de existir por varios afios, en razén a que la ordenanza que lo cred fue declarada nula, en aplicacién del
articulo 40 citado, recobra su vida juridica y debe ser organizado y entrar en pleno funcionamiento?

b)0;La norma transitoria contenida en el articulo 40 de la Constitucidon se puede aplicar también a los actos creadores de municipios que,
habiendo sido demandados, la providencia que declara su nulidad, aln no se encuentra debidamente ejecutoriada, como ocurrié en el fallo
proferido por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado de fecha 14 de agosto de 19917.

¢)[¢El articulo 40 Transitorio, se puede aplicar también, a las ordenanzas creadoras de municipios cuya nulidad se declaré mediante sentencia
debidamente ejecutoriada, pero aun se encuentra pendiente algln recurso como el de anulacién, que anteriormente existia, o el de suplica, o
cualquiera otro que esté pendiente de decisiéon y que pudiera incidir en la validez del acto de creacién del municipio, como ocurrié con el fallo
del 4 de octubre de 1991, proferido por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo?

LA SALA CONSIDERA Y RESPONDE,

1.0Uno de los elementos fundamentales para la existencia y la permanencia, de un estado de derecho, es la seguridad juridica, estrechamente
relacionada con las actividades legislativas 'y judicial, que deben permitir claridad, precisiéon y armonia respecto de las normas que rigen una
sociedad para conseguir la convivencia pacifica de sus miembros.

En busca de esta finalidad, nuestro reglmen normativo ha consagrado la ﬁrmeza de las deC|5|ones Judluales Esta se predlca de las sentencias
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cumplimiento a lo decidido por el juez, sin posibilidad de continuar la controversia, para no hacer interminable la revisién de las sentencias y
nugatoria la aplicacién de la justicia.

Este principio de la firmeza de las sentencias judiciales se aplica a las decisiones definitivas de los jueces de la jurisdiccién contencioso -
administrativa. Asi, cuando se decide sobre la legalidad de un acto administrativo, mediante una sentencia que declara su nulidad, basta que
esta providencia quede ejecutoriada, para que el acto administrativo desaparezca de la vida juridica.

3. De otra parte, surgen de manera excepcional los recursos extraordinarios de anulacién y de revision, el primero suprimido por el decreto - ley
597 de 1988, que se instauran contra sentencias ejecutoriadas. Con ellos se busca dejar sin efecto las sentencias en firme, mediante causases
especificas previstas por la ley, pero no a través de un nuevo examen del asunto debatido en el proceso, sino con la confrontacién de que la
sentencia se profirié legalmente. De manera que la sentencia ejecutoriada conserva su firmeza, a pesar de que se haya interpuesto contra ella
recurso extraordinario de anulacién o de revision.

Sélo en el evento, de que la decisién acepte los cargos, y que el fallo invalide la sentencia impugnada y dicte la que corresponda, la firmeza de
dicha sentencia dejarla de producir efectos juridicos.

4.[IDe conformidad con el articulo 130 del Decreto Ley 01 de 1984, el recurso extraordinario de sUplica se podrd instaurar contra las sentencias
proferidas por las seccionales del Consejo de Estado, "cuando sin la aprobacién de la Sala Plena, se acoja doctrina contraria a la jurisprudencia
de la Corporacién", dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la notificacién del auto o de la sentencia.

En este evento se estd frente a sentencias no ejecutoriadas, sometidas a la decision de la Sala Plena, que por lo mismo, no surte efectos hasta
cuando se resuelva el mencionado recurso extraordinario.

Con fundamento en las anteriores consideraciones la Sala absuelve los interrogantes formulados por el Sefior Ministro de Gobierno:

1.[Cuando el articulo 40 Transitorio de la Nueva Constitucién dispone que "son vdélidas las creaciones de municipios hechas por las asambleas
departamentales antes del 31 de diciembre de 1990", se refiere a aquellas creaciones que estan vigentes, es decir, que aunque adolecian de
algun vicio, no fue declarada la nulidad por la jurisdiccién de lo contencioso - administrativo antes de la promulgacién de la nueva Constitucion,
mediante sentencia ejecutoriada.

Significa lo anterior que, ordenanzas que formalizaron la creacién de municipios estan vigentes porque no fueron anuladas por la jurisdiccién de
lo contencioso - administrativo, bien, porque no se demandaron, o bien, porque habiendo sido demandadas, no se profirid sentencia definitiva
que hubiera quedado en firme, antes de la promulgacién de la Constituciéon nueva.

Y es que, tal como se expreso, no puede interpretarse el articulo 40 Transitorio, como una convalidacién de actos declarados nulos por los jueces
contencioso - administrativos, mediante sentencia ejecutoriada, porque con ello atentaria contra la firmeza de las sentencias judiciales, y por
ende, contra la seguridad juridica, principio estructural de nuestro estado de derecho.

La Sala considera que no fue la intencién de la Asamblea Constituyente, con ésta ni con ninguna otra disposicién de la Constitucion, generar una
desintegracién del orden juridico. Por lo mismo, es claro que en el asunto estudiado, la Carta Politica, se refiere a los municipios que existen,
esto es, a aquellos respecto de los cuales las ordenanzas que los crearon mantienen su vigencia porque no fueron anulados definitivamente por
la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

Es deducible de lo anterior que, los municipios que dejaron de existir porque las ordenanzas que los crearon fueron anuladas antes del 31 de
diciembre de 1990, mediante sentencia ejecutoriada, no recobran su vida juridica y no pueden ser reorganizados con base en las ordenanzas
anuladas.

2.[lLa norma Transitoria contenida en el articulo 40 de la Constitucién es aplicable a las ordenanzas que crearon municipios antes del 31 de
diciembre de 1990 y que, habiendo sido demandadas, fueron declaradas nulas mediante providencias que no alcanzaron a quedar ejecutoriadas
antes de la fecha mencionada. Estas decisiones no obtuvieron firmeza y eficacia, por lo mismo, las ordenanzas mantienen su validez por virtud
del articulo 40 Transitorio de la Constitucién.

3.[JLas previsiones del articulo 40 Transitorio de la nueva Constitucién no pueden aplicarse a las ordenanzas creadoras de municipios cuya
nulidad se declaré mediante sentencias debidamente ejecutoriadas, aunque contra ellas se haya interpuesto el recurso extraordinario de
revision, porque este se interpone contra sentencias ejecutoriadas, que conservan su firmeza aunque hayan sido impugnadas por este medio y,
sélo, si el recurso prospera mediante sentencias ejecutoriadas, aquellas quedan invalidadas. Lo expuesto significa también que, de conformidad
Concepto Sala de Const
1992 Consejo de Estado - Sala de Consulta
y Servicio Civil




Departamento Administrativo de la Funcion Publica

no pueden ser invalidadas por la jurisdiccion contenciosa administrativa, desde cuando fue promulgada la nueva Constitucion.

En relacion con el recurso extraordinario de sUplica, este procede contra sentencias no ejecutoriadas de conformidad con el articulo 130 del
Decreto - Ley 01 de 1984. Dichas providencias quedan en firme sélo cuando se resuelve el recurso. En consecuencia, las sentencias que
declararon la nulidad de ordenanzas creadoras de municipios, respecto de las cuales se interpuso el recurso de suplica, antes del 31 de
diciembre de 1990, no quedaron en firme y asi las ordenanzas revisadas adquieren eficacia, por convalidacién del articulo Transitorio 40 de la
nueva Constitucion.

En los anteriores términos se da respuesta a la consulta formulada por el Ministro de Gobierno.

Jaime Betancur Cuartas, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidrén,

Humberto Mora Osejo, Jaime Paredes Tamayo.

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 15:27:41
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