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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL - Antecedentes /| CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE - Concepto.

En Colombia las corporaciones auténomas regionales fueron incorporadas al ordenamiento constitucional en la Reforma de 1968, de
conformidad con lo cual correspondia a la ley "expedir los estatutos basicos de las corporaciones auténomas regionales y otros establecimientos
publicos". De igual manera, y por fuera de la divisién general o politico administrativa del Estado, era admisible que la ley estableciera otras
divisiones, que a partir de entonces incluyeron no solamente "lo fiscal, lo militar, y la instruccién pulblica", sino también "la planificacién y el
desarrollo econémico social". Con la Constitucién de 1991 y la expedicién de la Ley 99 de 1993 - que crea el Ministerio del Medio Ambiente y
organiza el Sistema Nacional Ambiental -, las corporaciones auténomas regionales son concebidas de manera distinta y admiten una nueva
modalidad: las corporaciones para el desarrollo sostenible. Entonces se las define como entes corporativos de caracter publico, creados por la
ley, integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una
entidad geopolitica, biogeografica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados de administrar, dentro del drea de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender a su desarrollo
sostenible, de conformidad, son las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Autorizada su publicacién con oficio nimero 377 de 5 de septiembre de 1995.

CORPORACION AUTONOMA DE CUNDINAMARCA - Conformacién del consejo directivo / CORPORACION AUTONOMA DE CUNDINAMARCA -
Jurisdiccién.

El Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogotd, Distrito Capital tiene derecho a formar parte del Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma de
Cundinamarca - CAR - en virtud de lo dispuesto por el literal a), articulo 26 de la Ley 99 de 1993. La Corporacién Auténoma Regional de las
Cuencas de los Rios Bogotd, Ubaté y Suarez, CAR, de cuya junta directiva hacian parte tanto los gobernadores de Cundinamarca y Boyacd como
el Alcalde Mayor del Distrito (Ley 62 de 1983, articulo 69), al ser reestructurada por la Ley 99 de 1993, conservé la misma sigla pero cambié de
nombre: ahora es la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca. Su jurisdiccién comprende no solamente el departamento de
Cundinamarca - con excepcién de algunos municipios que han sido incorporados a otras corporaciones de la misma especie - sino parte del
departamento de Boyacd y todo el territorio del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd. Esta ciudad, ademas, serd su sede principal. Del nuevo
Consejo Directivo de la CAR continuaran formando parte, entre otros, los gobernadores de Cundinamarca y Boyaca, pero no se incluye
expresamente al Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogotd, a pesar de que las corporaciones auténomas regionales, por definicién estan integradas
por entidades territoriales y aquélla tendra también jurisdiccién en el Distrito Capital. Tampoco es posible incluirlo dentro de la participacién que
se otorga, en numero de "hasta cuatro”, a los alcaldes municipales que desempefian su cargo dentro del territorio de la jurisdicciéon de la
corporacién. Sin embargo, dadas la naturaleza, caracteristicas y &mbito de jurisdiccion de la CAR, por una parte, y por la otra sus vinculaciones
con el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, esa exclusion es apenas aparente. El Alcalde Mayor es, en efecto, ademas del representante legal
del Distrito Capital y el jefe de Gobierno de la administracidn distritales, quien por mandato legal ejerce en su jurisdiccién "las atribuciones que
la Constitucion y la ley asignen a los gobernadores”, luego resulta imperativo concluir que su derecho a participar como miembro del Consejo
Directivo de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca se deriva, ciertamente, del precepto contenido en el articulo 26 de la Ley 99
de 1993.

Autorizada su publicacién con oficio nimero 377 de 5 de septiembre de 1995.
Consejero Ponente: Javier Henao Hidron.
Bogotd, D.C., veintitrés (23) de agosto de mil novecientos noventa y cinco (1995).

Referencia: Consulta sobre el derecho que le pueda asistir al Alcalde Mayor de Bogotd para formar parte del Consejo Directivo de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca.
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El sefior Ministro de Gobierno, hoy del Interior, dice que a solicitud del Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogotd, D.C., desea conocer el concepto de
esta Sala en relacién con el derecho que le pueda asistir al Alcalde Mayor de la Capital de la Republica para formar parte del Consejo Directivo
de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, CAR.

Luego de algunas transcripciones de caracter legal, el sefior Ministro formula textualmente la siguiente consulta:

";Tiene el Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogotd, Distrito Capital derecho a formar parte del Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma de
Cundinamarca - CAR - en virtud de lo dispuesto por el literal a), articulo 26 de la Ley 99 de 1993?"

LA SALA CONSIDERA Y RESPONDE:

I. Las Corporaciones Auténomas Regionales. Con antecedentes en la década de los afios cincuenta, en Colombia las corporaciones auténomas
regionales fueron incorporadas al ordenamiento constitucional en la Reforma de 1968, de conformidad con la cual correspondia a la ley "expedir
los estatutos basicos de las corporaciones auténomas regionales y otros establecimientos publicos". De igual manera, y por fuera de la divisién
general o politico - administrativo del Estado, era admisible que la ley estableciera otras divisiones, que a partir de entonces incluyeron no
solamente "lo fiscal, lo militar, y la instruccién publica", sino también "la planificacién y el desarrollo econémico y social".

Con la Constitucién de 1991 y la expedicién de la Ley 99 de 1993 - que crea el Ministerio del Medio Ambiente y organiza el Sistema Nacional
Ambiental -, las corporaciones auténomas regionales son concebidas de manera distinta y admiten una nueva modalidad: las corporaciones
para el desarrollo sostenible.

Entonces se las define como entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica,
dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados de administrar, dentro del drea de su
jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender a su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Sus 6rganos principales de direccién y administracién son la Asamblea Corporativa, el Consejo Directivo y el Director General.

Respecto del Consejo Directivo, la Ley 99 de 1993 lo conforma por "el gobernador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo territorio
ejerza jurisdiccién la corporacién auténoma regional, o su delegado o delegados", a quien correspondera presidirlo, salvo si fueren varios los
gobernadores, caso en el cual los estatutos definirdn lo relativo a la presidencia, y, ademas, por un representante del Presidente de la Republica,
un representante del Ministerio del Medio Ambiente, un representante de las comunidades indigenas o etnias, dos representantes del sector
privado, dos representantes de entidades sin dnimo de lucro, y "hasta cuatro alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de la
jurisdiccion de la Corporacién, elegidos por la Asamblea Corporativa" (ibidem, articulo 26).

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca. - Creada por la

Ley 32 de 1961, la Corporacién Auténoma Regional de la Sabana de Bogotd y de los Valles de Ubaté y Chiquinquird, CAR, extendid el &rea de su
jurisdiccién a la totalidad de la cuenca del rio Bogotd y cambié su denominacién por la de Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los
rios Bogotd, Ubaté y Sudrez, por disposicion de la Ley 62 de 1983, la misma que integré su Junta Directiva asi: el jefe del Departamento Nacional
de Planeacién, quien la presidira, o su delegado; un principal y un suplente designados por el Presidente de la Republica; el Alcalde Mayor de
Bogotd o su delegado; el gobernador de Cundinamarca o su delegado; el gobernador de Boyacd o su delegado, y el GerenteGeneral del Inderena
o0 su delegado (ibidem articulo 69).

Finalmente, la Ley 99 de 1993 dispone que la Corporaciéon Auténoma Regional de las Cuencas de los rios Bogota, Ubaté y Suérez, CAR, se
denominard Corporacién Auténoma Regional de Cundimarca, CAR, y tendra jurisdiccién en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd y el territorio
del departamento de Cundinamarca, con excepcién de los municipios incluidos en la jurisdiccion de la Corporacién Auténoma Regional del
Guavio y los municipios del departamento de Cundinamarca que hacen parte de la jurisdiccién de la Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoquia. Su jurisdiccién incluye los municipios de Chiquinquird, Saboyd, San Miguel de Sema, Caldas, Buenavista y Raquira en el departamento
de Boyacd. Tendrd su sede principal en Santa Fe de Bogotd, y establecerd una subsede en Fusagasuga (ibidem, art. 33).

IIl. Distrito Capital. Conservando su doble condicién de capital de la Republica y del departamento de Cundinamarca, el constituyente de 1991
transformd el Distrito Especial de Bogotd en Distrito Capital en Santa Fe de Bogotd, con sujecién a un régimen politico, fiscal y administrativo
que serd el que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios
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(art. 322 de la C. P.). En desarrollo del articulo 41 transitorio de la Constitucion fue expedido el régimen especial del Distrito Capital, mediante el
Decreto - ley 1421 de 1993, en el cual se disponen ¢siguiendo la tradicién legislativa de sus estatutos organicos anteriores, que datan de 1954 y
1968, respectivamente; los siguientes principios fundamentales:

¢ Que las atribuciones administrativas que la Constitucién y las leyes confieren a los departamentos se entienden otorgadas al Distrito Capital.
Obviamente, en lo que fuere compatible con el régimen especial de este Ultimo, y sin perjuicio de las prerrogativas politicas, fiscales y
administrativas que el ordenamiento juridico concede al departamento de Cundinamarca.

¢ Que las disposiciones de la asamblea y de la gobernacién de Cundinamarca no rigen en el territorio del Distrito. La Unica salvedad hace
relacién a las rentas departamentales que, conforme a la ley, deben recaudarse en el Distrito.

¢ Que el Concejo Distrital ejerce, de conformidad con lo dispuesto en el régimen especial distrital, las atribuciones que la Constitucién y las leyes
asignen a las asambleas departamentales. Y,

¢ Que el alcalde mayor ejerce, con sujecién al régimen especial distrital, las atribuciones que la Constitucion y la ley asignen a los gobernadores
(arts. 79, 12 numeral 23 y 38 numeral 19).

Por su naturaleza de Distrito Capital se agregan otros principios basicos, ya de origen constitucional: la atribucién al Concejo para dividir el
territorio distrital en localidades, en cada una de las cuales habrd un alcalde local y una junta administradora; la separacién electoral con
respecto a Cundinamarca; la opcién de incorporar municipios circunvecinos si asi lo determinan los ciudadanos que residan en ellos mediante
votacién popular cuando el Concejo Distrital haya manifestado su acuerdo con esta vinculacién, y la posibilidad de conformar una regién con
otras entidades territoriales de caracter departamental.

IV. La CAR y el alcalde mayor. La Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Bogotd, Ubaté y Suédrez, CAR, de cuya junta
directiva hacian parte tanto los gobernadores de Cundinamarca y Boyaca como el alcalde mayor del distrito (Ley 62 de 1983, art. 62), al ser
reestructurada por la Ley 99 de 1993, conservé la misma sigla pero cambié de nombre: ahora es la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca. Su jurisdiccién comprende no solamente el departamento de Cundinamarca ;con excepcion de algunos municipios que han sido
incorporados a otras corporaciones de la misma especie; sino parte del departamento de Boyacd y todo el territorio del Distrito Capital de Santa
Fe de Bogotd. Esta ciudad, ademas, serd su sede principal.

Del nuevo Consejo Directivo de la CAR continuarén formando parte, entre otros, los gobernadores de Cundinamarca y Boyacd, pero no se incluye
expresamente al alcalde mayor de Santa Fe de Bogotd a pesar de que las corporaciones autdnomas regionales, por definicién, estan integradas
por entidades territoriales y que aquella tendrad también jurisdiccién en el Distrito Capital. Tampoco es posible incluirlo dentro de la participacién
que se otorga, en nimero de "hasta cuatro", a los alcaldes municipales que desempefian sus cargos dentro del territorio de la jurisdiccién de la
Corporacion.

Sin embargo, dadas la naturaleza, caracteristicas y ambito de jurisdiccion de la CAR, por una parte, y por la otra sus vinculaciones con el Distrito
Capital de Bogotd, esa exclusion es apenas aparente. El alcalde mayor es, en efecto, ademas del representante legal del Distrito Capital y el jefe
de gobierno y de la administracion distritales, quien por mandato legal ejerce en su jurisdiccién "las atribuciones que la Constitucién y la ley
asignen a los gobernadores", luego resulta imperativo concluir que su derecho a participar como miembro del Consejo Directivo de la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca se deriva, ciertamente, del precepto contenido en el articulo 26 de la Ley 99 de 1993, en
cuanto dispone que dicho Consejo estara conformado por:

"a) El gobernador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo territorio ejerza jurisdicciéon la Corporacién Auténoma Regional, o su
delegado...".

En conformidad con lo expuesto, la Sala responde afirmativamente la pregunta formulada por el consultante, en el sentido de que el alcalde
mayor de Santa Fe de Bogotd o su delegado tiene derecho a formar parte del Consejo Directivo de la CAR.

Transcribase, en sendas copias auténticas, a los sefiores Ministro del Interior y Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica (C. C. A., art.
112).
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Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidrén, César Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza.

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala.
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