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Concepto Sala de Consulta C.E. 28 de 1986 Consejo de Estado -
Sala de Consulta y Servicio Civil

RACS00281986
TRABAJO EN DIA DOMINGO Y FESTIVO A LOS FUNCIONARIOS DE SEGURIDAD SOCIAL.

1.[JRemuneracion.
2.[J¢Qué es habitualidad ?

3.[JTrabajo en forma ocasional y habitual.

FUNCIONARIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL. Trabajo en dia domingo y festivo.

Consejo de Estado. - Sala de Consulta y Servicio Civil. - Bogotd, D.E., trece de mayo de mil novecientos ochenta y seis.
Consejero ponente: Doctor Jaime Paredes Tamayo.

Referencia: Consulta. Radicacién: nimero 028.

El sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social, solicita a la Sala absolver la consulta que se transcribe textualmente:

"l. La jornada de trabajo para los funcionarios de Seguridad Social es de cuarenta y ocho (48) horas semanales en empleos de tiempo completo y
de un nimero proporcional de horas en empleos de tiempo parcial.

"Il. El Acuerdo 158 de 1980, emanado de la Junta Administradora del Instituto de Seguros Sociales 'por el cual se adopta el Reglamento sobre la
organizacién y el funcionamiento de la atencién de Salud en el Instituto de Seguros Sociales', establece en los articulos 55 y 56, en su orden, y
refiriéndose al area asistencias, que tanto la atencién especializada ambulatoria como la de cubrimiento ordinario, serad prestada dentro de la
jornada ordinaria de trabajo y durante los dias laborables, es decir, de lunes a sadbado, inclusive, prohibiendo expresamente el mencionado
articulo 56 tanto la atencién como el reconocimiento de trabajo suplementario nocturno o en dias dominicales o festivos, en lo que respecta a las
modalidades de prestacién médico asistencias anotadas.

Ill. Segun lo preceptuado por el inciso 22 del articulo 55 del Acuerdo 158 de 1980, la atencién especializada intrahospitalaria seré prestada en
forma permanente, esto es, los siete (7) dias de la semana, dentro de las 24 horas del dia, sin perjuicio de que, tal como lo dispone la misma
norma, la atencién por especialista en determinadas especialidades sea cubierta exclusivamente dentro de la jornada ordinaria.

De otro lado, el pardgrafo del aludido articulo 55 prevé que el trabajo del personal se programara en todos los casos por el sistema de turnos.

IV. El articulo 57 del Acuerdo 158 de 1980, respecto de las especialidades de cubrimiento permanente, preceptla que la atencién por parte de
los especialistas podra extenderse, segln las necesidades, a los siete (7) dias de la semana, durante las veinticuatro (24) horas del dia.

V.[En armonia con lo dispuesto en el articulo 57 del Acuerdo 158 de 1980 que trata de las especialidades de cubrimiento permanente, el articulo
59 de la misma obra ordena que los especialistas vinculados a tales especialidades deberan cumplir sus funciones por fuera de la jornada
ordinaria, en Turnos de Estancia o en Turnos de Llamada.

El inciso 22 del articulo 59 precitado, establece que en los Turnos de Estancia, los especialistas deberédn cumplir el horario y los turnos
asignados, sin interrupcion, en las instalaciones del respectivo centro hospitalario.

El inciso 32 del articulo 59 ordena que en los Turnos de Llamada no se precisa la Permanencia ininterrumpida de los especialistas en el centro
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VI. Por otro aspecto, el articulo 60 del Acuerdo N2 158 de 1980 prevé que los Turnos de Estancia, por fuera de la jornada ordinaria, se pagaran
en proporcién al tiempo laborado, teniendo en cuenta los términos y condiciones legales y reglamentarias vigentes.

VII. El articulo 61 del Acuerdo 158 de 1980 estatuye que los especialistas que prestan servicios por el sistema de Turnos de Llamada, solo
percibirdn la remuneracion bésica establecida para el cargo correspondiente, mas los recargos legales causados por los periodos efectivamente
trabajados en las instalaciones del ISS, por fuera de la jornada ordinaria.

VIII. El articulo 14 del Decreto - Ley 1652 de 1977, 'por el cual se determina el sistema especial de clasificacién y remuneracién correspondiente
a las distintas categorias de cargos en el Instituto de Seguros Sociales y se dictan otras disposiciones', al tratar de los dominicales y festivos
establece que los funcionarios de Seguridad Social que laboren en dias dominicales o feriados, tendrén derecho al descanso compensatorio y al
recargo contemplado en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, sobre trabajo dominical o festivo.

IX. El articulo 172 del Cddigo Sustantivo del Trabajo establece que el patrono esta obligado a dar descanso dominical remunerado a todos sus
trabajadores; descanso que se debe remunerar, conforme a lo estatuido en el articulo 173 del mismo Cédigo, con el salario ordinario de un (1)
dia, siempre y cuando se den los presupuestos por dicha norma exigidos, vale decir, que el empleado haya trabajado en todos los dias
laborables de la semana, salvo que no lo haya hecho porque medie justa causa o por culpa o disposicién del patrono, tal como la norma
Ultimamente citada lo estipula.

El inciso 2° del articulo 174 del Cédigo Sustantivo del Trabajo estatuye que en todo sueldo mensual se entiende comprendido el pago del
descanso en los dias en que es legalmente obligatorio y remunerado.

De otro lado, el articulo 177 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 12 de la Ley 51 de 1983, establece el derecho al
descanso remunerado, para los trabajadores tanto del sector publico como privado en los dias festivos en él taxativamente enumerados sin que,
tal como lo sefala el articulo 22 de dicha ley, haya lugar a descuento alguno por falta al trabajo.

X.[JRespecto a la remuneracion por trabajo realizado en dominical o festivo, los articulos 179, 180 y 181 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
aclarados y modificados en parte por los articulos 12 y 13 del Decreto Ley 2351 de 1965, establecian:

Articulo 179. 'La retribucién del trabajo en domingos o dias fiesta de que trata este titulo, se fija de acuerdo con las siguientes reglas:

19 Si el trabajador labora en jornada completa, se le paga salario doble.

29 Si labora parte de la jornada, se le paga doblada la parte proporcional del salario.

32 Sj con el descanso dominical remunerado coincide una fecha que la ley sefala también como descanso remunerado, el trabajador sélo tiene
derecho a remuneracién doble si trabaja'.

Articulo 180. 'El trabajador que labora excepcionalmente en dia de descanso obligatorio, tiene derecho a un descanso compensatorio
remunerado o a una retribucién en dinero, a su eleccién, en la forma prevista en el articulo anterior'.

Articulo 181. 'Los trabajadores que habitualmente tengan que trabajar en domingo, deben gozar de un descanso compensatorio remunerado’.

Lo preceptuado en las disposiciones legales transcritas vino a quedar sintetizado en el Decreto - Ley 2351 de 1965, en los ordenamientos a que
se refieren los articulos 12 y 13 del citado Decreto, que textualmente dicen:

Articulo 12. '1. El trabajo en domingo o dias de fiesta se remunera con un recargo del ciento por ciento (100%) sobre el salario ordinario en
proporcion a las horas laboradas, sin perjuicio del salario ordinario a que tenga derecho el trabajador por haber laborado la semana completa. 2.
Si con el domingo coincide otro dia de descanso remunerado, sélo tendra derecho el trabajador, si trabaja, al recargo establecido en el numeral
anterior'.

Articulo 13. 'El trabajador que labore habitualmente en dia de descanso obligatorio, tiene derecho a un descanso compensatorio remunerado, sin
perjuicio de la retribucién en dinero prevista en el articulo anterior', refiriéndose, desde luego, al articulo 12 del Decreto - ley 2351 de 1965".
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sobre los siguientes puntos:

A)De acuerdo con lo establecido en los articulos 172 y 173 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y 12 del Decreto - Ley 2351 de 1965,
consagratorios del derecho al descanso dominical y festivo remunerado, ;cdmo se debe liquidar y pagar el trabajo realizado en dia domingo a
los funcionarios de Seguridad Social que para atender el servicio intrahospitalario y de especialidades médicas de cubrimiento permanente y en
cumplimiento de los turnos de trabajo programados, completan su jornada ordinaria de trabajo semanal en dia domingo ?

B) Conforme a lo dispuesto en los articulos 172, 173, 174, 177 y 180 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, 12y 22 de la Ley 51 de 1983; 12 y 13 del
Decreto - Ley 2351 de 1965, ;cdmo se debe remunerar el trabajo en dia dominical o festivo, por fuera de la jornada semanal de trabajo, en
tratandose de trabajo ocasional y trabajo en forma habitual ?

C) para uno de los efectos consultados en el punto anterior, ;qué se entiende por habitualidad ?

D)0Segun el mandato contenido en los articulos 180 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, 12 y 13 del Decreto - Ley 2351 de 1965, ;cual es la
diferencia existente entre la remuneracién que debe percibir un funcionario por trabajo realizado en dominical o festivo, por fuera de la jornada
semanal de trabajo, en forma ocasional y cual cuando es habitual ?

E) Cuando, el funcionario labora habitualmente en domingo o feriado, por fuera de su jornada semanal de trabajo, en exceso de las 8 horas
diarias en el dominical laborado, ;cual es el tiempo compensatorio que, de acuerdo a lo reglado por el articulo 13 del Decreto - ley 2351 de 1965
se le debe dar ? Bajo el supuesto descrito y con fundamento en la misma norma, jcual es el tiempo compensatorio que se debe dar al
funcionario que en dia domingo o festivo labora menos de las 8 horas diarias, por ejemplo, 4 horas ?"

La Sala considera y responde:

En el orden de su formulacién y con base en las disposiciones pertinentes, la Sala considera y responde las cuestiones propuestas por el sefior
Ministro de Trabajo y Seguridad Social.

A)JA turno de estancia, programado para el especialista fuera de la jornada ordinaria, conforme al articulo 59 del Acuerdo 158 de 1980, que
coincida con el Ultimo dia de aquélla y con dia de descanso remunerado, corresponde descanso compensatorio remunerado y recargo del ciento
por ciento (100%) sobre el salario ordinario.

"Los funcionarios de seguridad social que laboren en dias dominicales o feriados, tendran derecho al descanso compensatorio y al recargo
contemplado en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, sobre trabajo dominical y festivo". (Art. 14, Decreto - Ley N2 1652 de 1977).

Y conforme al articulo 13 del Decreto - Ley 2351 de 1965, el trabajador que labore habitualmente en dia de descanso obligatorio tiene derecho a
un descanso compensatorio remunerado, sin Perjuicio de la retribucién en dinero prevista en el articulo 12 del mismo Decreto, (100 % sobre el
salario ordinario en proporcion a las horas laboradas").

Esta proporcion seria extrafia al caso consultado si la atencion de la especialidad se extiende durante las veinticuatro horas del dia, de
conformidad con los articulos 57 y 59 del Acuerdo N2 158 de 1980.

B)[EI trabajo habitual dominical, en turno de estancia extendido a las veinticuatro horas del dia, se remunera en la forma prevista por el articulo
14 del Decreto - Ley 1652 de 1977 y por el articulo 13 del Decreto - Ley 2351 de 1965, reconociendo el descanso remunerado de que trata el
articulo 12 del ya citado Decreto 2351 de 1965.

El trabajo ocasional en domingo o festivo, por fuera de la jornada semanal de trabajo, se remunera con un recargo del ciento por ciento (100%)
sobre el salario ordinario en proporcion a las horas laboradas (subraya la Sala), sin perjuicio del salario ordinario a que tenga derecho el
trabajador por haber laborado la semana completa. (Art. 12, numeral 1 del Decreto - Ley 2351 de 1965).

"Si con el domingo coincide otro dia de descanso remunerado, sélo tendra derecho el trabajador, si trabaja, al recargo establecido en el numeral
anterior".

C)De conformidad con el articulo 60 del Acuerdo N2 158 de 1980, "la Gerencia Seccional reconocera y pagara los turnos de estancia por fuera
de la jornada ordinaria, en proporcién al tiempo laborado, teniendo en cuenta los términos y condiciones legales y reglamentarios vigentes".
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feriado, su concepto se precisa por, el fundamento del sistema de turno de estancia, o sea, el cubrimiento permanente, sin interrupcién, en las
instalaciones del respectivo centro hospitalario.

Sin criterios de habitualidad los factores sefialados por el articulo 63 del Acuerdo N2 158 para disefiar el cuadro mensual de turnos: La frecuencia
estimada de los casos de urgencias, en dominicales y feriados, que requieren el concurso inmediato de los especialistas y la atencién inmediata;
duracién e intensidad de los procedimientos que debe aplicar el especialista en los turnos de estancia de los dias festivos.

Pero el criterio definitivo de habitualidad laboral en dominicales y festivos radica en la naturaleza del servicio, en el deber de prestarlo en forma
permanente y en la imposibilidad de interrumpirlo sin riesgo para la vida o la curacién del afiliado.

D) No hay diferencia en cuanto al porcentaje del recargo en la remuneracion (100%) del trabajo prestado. La diferencia radica sélo en que en el
evento del trabajo habitual hay lugar al descanso compensatorio remunerado.

E)JTiene derecho al descanso compensatorio ordinario méas el pago de lo correspondiente por las horas extras en dias festivos, segln sean
diurnas o nocturnas.

Si lo laborado en dia domingo o festivo fuere menor de las ocho (8) horas, el descanso compensatorio serd proporcional al tiempo dominical
trabajado.

En los anteriores términos se absuelve la consulta del sefior Ministro de Trabajo.

Eduardo Suescin Monroy, Presidente de la Sala; Jaime Betancur Cuartas, Humberto Mora Osejo, Jaime Paredes Tamayo.

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:31:42
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