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El &mbito de aplicacién de la Ley 190 de 1995 comprende a los servidores puUblicos de las tres ramas del poder publico y de los drganos
auténomos e independientes del Estado, en cuanto ejerzan funciones administrativas. Sin embargo, ella misma admite excepciones al precisar
su alcance para situaciones especificas. Por ende, la nocién de servidores publicos, utilizada por la ley, no es siempre la que en forma amplia
define el articulo 123 de la Constitucién. Las personas que actualmente se encuentran debidamente posesionadas y en ejercicio de cargos o
empleos publicos estdn en la obligacién de diligenciar el formato Unico de hoja de vida.

Autorizada su publicacién el 14 de marzo de 1996.

Consejero Ponente: Doctor Javier Henao Hidrén.

Bogotd, D. C., once (11) de marzo de mil novecientos noventa y seis (1996).

Radicacién nimero 793.

Referencia: Ambito de aplicacién a los servidores publicos de la Ley 190 de 1995 (Estatuto Anticorrupcion).

El sefior Director del Departamento Administrativo de la Funcién Plblica consulta a la Sala sobre el dmbito de aplicacién a los servidores publicos
de la Ley 190 de 6 de junio de 1995, "por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracién Publica y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar la corrupciéon administrativa". Dice asi de manera textual:

Especificamente la Ley 190 de 1995 no contempla en su articulado a quiénes se aplica, sin embargo, en la metodologia utilizada en el Capitulo |,
titulado Régimen de los Servidores Publicos, Subtitulo A. Control sobre el Reclutamiento de los Servidores Publicos, establece que:

Art. 1. "Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo publico, o a celebrar un contrato de prestacién de servicios con la administracién debera
presentar ante la unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces, el formato Unico de hoja de vida
debidamente diligenciado en el cual consignara la informacién completa que en ella se solicita..."

Se consulta:

¢ ¢Al sefialar el capitulo intitulado Régimen de los Servidores Publicos, ademas de indicar su contenido, debemos entender que se estd
sefialando el dmbito de aplicacién?

¢ ¢Asi mismo, esta nocién de servidores publicos es la que en forma amplia nos define el articulo 123 de la Constitucién Nacional?

¢ ¢Dado que el mismo articulo 12 trata de que el formato Unico de vida debera ser diligenciado por los aspirantes a ocupar un cargo o empleo
publico o a celebrar un contrato de prestacidon de servicios con la Administracion, debemos entender que las personas que actualmente se
encuentran debidamente posesionadas y en ejercicio de sus funciones, no estan en la obligacién de diligenciar la citada hoja de vida?

¢ ¢Cémo podemos armonizar lo anterior con lo establecido por el mismo articulo 32 de la citada ley, que estipula "a partir de la vigencia de la
presente ley, las hojas de vida de las personas que ocupan cargos o empleos publicos, permaneceran en la unidad de personal de la
correspondiente entidad hasta su retiro...", si ellas no se encuentran en la obligacién de diligenciar formato Unico de Hoja de Vida?

LA SALA CONSIDERA Y RESPONDE:

I. Fundamento constitucional. La Asamblea Nacional Constituyente, al expedir en 1991 la nueva Constitucién Politica, en el capitulo relacionado

E%r'lnl:aeﬁygggparyg|tcgn%eﬁ5re|g_%%3erV|dor publico, antes de topiar posesion def cargo, af retirarse del misipp p Crandg 1g autoridad
1996 Consejo de Estado - Sala de Consulta
y Servicio Civil



https://www.funcionpublica.gov.co

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

competente se lo solicite deberd declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas.

Dicha declaracién, conforme al articulo 122 constitucional, sélo podra ser utilizada para los fines y propdsitos de la aplicacién de las normas del
servidor publico.

La misma Constitucién comprende, dentro de la acepcién genérica de servidores publicos, a los miembros de las corporaciones publicas, y a los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Todos ellos "estan al servicio del
Estado y de la comunidad" y ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento.

Especificamente se asigna a la ley la funcién de determinar la responsabilidad de los servidores publicos, y la manera de hacerla efectiva.
Igualmente, la de organizar las formas y los sistemas de participacidn ciudadana que permitan vigilar la gestién publica que se cumpla en los
diversos niveles administrativos y sus resultados (arts. 124 y 270).

En otro capitulo, denominado De la Funcién Administrativa, se dispone que esta sirve los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracién de funciones.

Con sana ldgica, agrega la disposicién (art. 209) que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

Il. La Ley 190 de 1995. Con el propdsito de "erradicar", o por lo menos, disminuir los indices de corrupcién administrativa y de preservar la
moralidad en la administracién publica, el Congreso de la Republica expidié la Ley 190 de 1995, conocida con el nombre de Estatuto
Anticorrupcion.

Dividida en nueve titulos, que llevan las denominaciones de Régimen de los Servidores Publicos, Régimen Penal, Régimen Financiero, Sistemas
de Control, Aspectos Institucionales y Pedagdgicos, Comisiéon Nacional para la Moralizaciéon y Comisién Ciudadana para la Lucha contra la
Corrupcién, De la Intervencién de los Medios de Comunicacion, disposiciones sobre Revisorias Fiscales, y Disposiciones Varias, la mencionada
ley, en sus 85 articulos, dicta normas sobre el reclutamiento de los servidores publicos, la declaracién de bienes y rentas, las modificaciones al
Codigo Penal para hacer mas severas las penas por delitos como el peculado, la concusién, el cohecho, el trafico de influencias, el prevaricato, la
utilizacién indebida de informacién privilegiada y la receptacion, legalizacién y ocultamiento de bienes provenientes de actividades ilegales; los
aspectos de naturaleza procesal relacionados con los procesos disciplinarios y de responsabilidad fiscal, el control social y sobre las entidades
sin dnimo de lucro, el sistema de quejas y reclamos, y las comisiones de alto nivel para hacer frente a la corrupcién administrativa.

Como se deduce del titulo de la ley y de su contenido, el estatuto busca preservar la moralidad en la administracién publica e implementar
correctivos que contribuyan a hacer eficaz las politicas oficiales en contra de la corrupcién administrativa. Esta dirigida, por tanto, a los
servidores del Estado en cualquiera de las tres ramas del poder publico (ejecutiva, legislativa y judicial) y de sus 6rganos auténomos e
independientes (Ministerio Publico, contralorias y organizacién electoral), en cuanto ejerzan funcién administrativa. Excluye, como consecuencia,
las funciones estrictamente legislativas y judiciales, que se rigen por estatutos especiales, y las de vigilancia y control que no lleven anexas el
ejercicio de actividad administrativa o la produccién de actos administrativos.

Si bien es esa la regla general, la misma ley contempla excepciones, ya para restringir o para ampliar el &mbito de su aplicacién. Asi ocurre
cuando exige el cumplimiento de determinados requisitos a los aspirantes a desempefiar cargos o empleos publicos, a los nombrados, o alude a
funcionarios o empleados publicos, o cuando hace omnicomprensivo el concepto de servidores publicos; este UGltimo evento se relaciona con los
efectos de la ley penal, tal como se deduce del texto de su articulo 18, modificatorio del articulo 63 del Cédigo Penal.

Concretamente en la parte a que se refiere el consultante, o sea el Titulo I, Régimen de los Servidores Publicos, la ley se orienta en el sentido de
conformar un sistema de control sobre el reclutamiento de los servidores publicos, para lo cual exige a los aspirantes a ocupar cargo o empleado
publico el diligenciamiento del formato Unico de hoja de vida y crea el Sistema Unico de Informacién de Personal; ademds, en desarrollo del
precepto constitucional contenido en el articulo 122, exige como requisito para la posesién y para el desempefio del cargo que el nombrado
haga bajo juramento una declaracidon que contenga la informacién pertinente sobre sus bienes, rentas y actividad econémica privada.

Respecto del formato Unico de hoja de vida, la ley exige no solamente a todo aspirante a ocupar un cargo o empleo publico sino también a
quienes celebren contratos de prestacidén de servicios con la administracion (con duracién superior a tres meses, segun el decreto
reglamentario), que presenten ante la unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces, dicho
formato debidamente diligenciado, en el cual se consignara la informacién completa que en ella se solicita (art. 12). Complementariamente, y "a
partir de la vigencia de la presente ley", las hojas de vida de las personas que ocupan cargos o empleos publicos o de quienes celebren, en las
condiciones indicadas, contratos de prestaciéon de servicios con la administraciéon, deben permanecer en la unidad de personal de la
correspondiente entidad, hasta su retiro; producido este, la hoja de vida con la informacién relativa a la causa del retiro, se enviara al Sistema
Unico de Informacién de Personal (art. 32).

Con las aludidas disposiciones se quiere significar que la obligacién de diligenciar las correspondientes hojas de vida, comprende no sélo a las
personas naturales que aspiran a ocupar un cargo o empleo publico o a celebrar un contrato de prestacién de servicios de duracién superior a
tres meses con entidad u organismo estatal, sino también a las personas naturales que ocupan cargos o empleos publicos. De ahi que a los
servidores publicos, en cuanto ocupan cargos o empleos publicos, la autoridad competente esté autorizada legalmente para exigirles la
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actualizacién de sus hojas de vida.

Por consiguiente, de la obligacion de diligenciar el formato Unico de hoja de vida, tan sélo estan eximidas las personas que ostentan una
investidura como miembros de las corporaciones publicas.

LA SALA RESPONDE:

1. El &mbito de aplicaciéon de la Ley 190 de 1995 comprende a los servidores publicos de las tres ramas del poder publico y de los érganos
auténomos e independientes del Estado, en cuanto ejerzan funciones administrativas. Sin embargo, ella misma admite excepciones al precisar
su alcance para situaciones especificas. Por ende, la nocién de servidores publicos, utilizada por la ley, no es siempre la que en forma amplia
define el articulo 123 de la Constitucidn.

2. Las personas que actualmente se encuentran debidamente posesionadas y en ejercicio de cargos y empleos publicos, estéan en la obligacién
de diligenciar el formato Unico de hoja de vida.

Transcribase, en sendos ejemplares, a los sefiores Director del Departamento

Administrativo de la Funcién Publica y Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica.

Luis Camilo Osorio Isaza, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidrén, César Hoyos Salazar, Roberto Suarez Franco.

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria.
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