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Definicion de vinculos para la Norma: i=3727;
Sentencia diciembre 11 de 1997. Radicacién 10153. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Laboral. Magistrado Ponente doctor Rafael
Méndez Arango. Tema: Contrato Administrativo de Prestacion de Servicios, dice:

Ver la Sentencia de la Corte Constitucional C-154 de 1997 "No es materia de discusion que entre los contratos que la ley califica como
administrativos que pueden celebrar las entidades oficiales se encuentra el de prestacion de servicios; pero del hecho de hallarse consagrado
legalmente este contrato, no se deriva la facultad de utilizarlo cuando se trata de relaciones laborales, puesto que en todos los casos en que los
servicios personales al Estado o a una entidad descentralizada, o en los que la participacién directa o indirecta de aquél sobrepasa los
porcentajes indicados en la misma ley, son prestados por un ser humano de manera subordinada, se estd, sin discusién posible, ante una
relaciéon de trabajo gobernada por una relacion legal y reglamentaria o mediante un contrato de trabajo, de acuerdo con lo que determine la
Constitucién Politica, o la ley cuando ella directamente no lo establece.

Como es sabido, en Colombia siempre ha sido la regla general de vinculacién con la administracién publica, central o descentralizada, la
relacién legal y reglamentaria, que da lugar a que surja la figura del funcionario o empleado publico. Relacién laboral no regulada por un
contrato de trabajo, en la que legalmente se fijan las condiciones generales que regirdn los servicios personales que la Nacién, los
departamentos, los municipios y las entidades descentralizadas por servicios reciben y remuneran. Empero, desde la expedicién del Decreto
Legislativo 2350 de 1944, se contempld la posibilidad de que excepcionalmente se dieran con tales personas juridicas relaciones laborales
regidas por contrato de trabajo, por lo que surgié la figura del trabajador oficial. Esta institucién se conservé en la Ley 6 de 1945 e igualmente
en los decretos legislativos que sirvieron para expedir el denominado Cddigo Sustantivo del Trabajo.

En la actualidad la distincién entre empleados publicos y trabajadores oficiales aparece expresamente prevista en la Constitucién Politica en los
articulos 123 y 125, en los cuales a los trabajadores del Estado, o de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios, se les
clasifica como servidores publicos; pero se les diferencia de los empleados y de los miembros de las corporaciones publicas; sin que resulte
razonable entender que al deferirse a la ley la determinacién del régimen "aplicable a los particulares que temporalmente desempefien
funciones publicas", se estuviera facultando a la administracion publica para utilizar el contrato administrativo de prestacién de servicios como
una modalidad de vinculacion laboral.

Tal despropdsito no resulta de la Constitucién, conforme lo explicé la Corte Constitucional en la Sentencia C-154 de 19 de marzo de 1997, en la
que, siguiendo la doctrina y jurisprudencia laboral al respecto, sefiala como una caracteristica diferencial del contrato de prestacién de servicios
la autonomia e independencia de quien lo presta; autonomia que contrasta con la subordinacién que es propia del contrato de trabajo y de los
servicios personales realizados por los funcionarios y empleados publicos en virtud de una relacion legal y reglamentaria.

No puede olvidarse que antes de la expediciéon de la Constitucion Politica vigente desde 1991, las normas legales diferenciaban los servicios
personales subordinados que se prestaban por los empleados o funcionarios de manera permanente y que integraban el servicio civil de la
republica, de aquellos otros servicios prestados al Estado ocasionalmente, como los cumplidos por peritos; obligatoriamente, como los realizados
por los jurados de votacion; o temporalmente, como los ejecutados por técnicos y obreros "contratados por el tiempo de ejecucién de un trabajo
0 una obra", quienes, por no hacer parte de sus cuadros permanentes, fueron calificados en los Decretos Leyes 2400 y 3074 de 1968 como
"meros auxiliares de la administracion". También el Decreto Ley 1042 de 1978 contempla en su articulo 83 la figura de los supernumerarios, que
se vinculan para suplir las vacantes temporales de los empleados publicos en caso de licencias o vacaciones, y quienes, por consiguiente, no son
otra cosa diferente a empleados que no pertenecen a los cuadros permanentes de la administracion.

Quiere lo anterior decir que cuando por razones del servicio sea necesario vincular a alguien para la ejecucién de una actividad de caracter
permanente del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios, vale decir, una de las funciones que deben ser
cumplidas siempre y no de manera puramente transitoria, deberd el nominador, de acuerdo con lo que disponga la ley, nombrarlos previo
concurso, o de manera libre, para quienes no son de carrera administrativa, o debera celebrar el patrono con ellos un contrato de trabajo; mas lo
que si resulta notoriamente improcedente e ilegal, es acudir al contrato administrativo de prestacién de servicios para encubrir una relacién de
trabajo.

Tratdndose de relaciones de trabajo, la prevalencia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relaciéon laboral no es
una novedad de la actual Constitucién Politica, sino un principio protector del trabajo humano subordinado, que desde antes de 1991 tenia
expresa consagracion legal y pleno reconocimiento por parte de la jurisprudencia y doctrina nacionales".
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