Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Ley 1340 de 2009

Los datos publicados tienen propésitos exclusivamente informativos. El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica no se hace
responsable de la vigencia de la presente norma. Nos encontramos en un proceso permanente de actualizacion de los contenidos.

LEY 1340 DE 2009
(Julio 24)
(Ver Decreto 253 de 2022)
“Por medio de la cual se dictan normas en materia de proteccion de la competencia”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TITULO. |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO. |

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto actualizar la normatividad en materia de proteccién de la competencia para adecuarla a
las condiciones actuales de los mercados, facilitar a los usuarios su adecuado seguimiento y optimizar las herramientas con que cuentan las
autoridades nacionales para el cumplimiento del deber constitucional de proteger la libre competencia econémica en el territorio nacional.

ARTICULO 2°. Ambito de la ley. Adicidnase el articulo 46 del Decreto 2153 de 1992 con un segundo inciso del siguiente tenor:

Las disposiciones sobre proteccién de la competencia abarcan lo relativo a practicas comerciales restrictivas, esto es acuerdos, actos y abusos
de posicion de dominio, y el régimen de integraciones empresariales. Lo dispuesto en las normas sobre protecciéon de la competencia se aplicara
respecto de todo aquel que desarrolle una actividad econdmica o afecte o pueda afectar ese desarrollo, independientemente de su forma o
naturaleza juridica y en relacién con las conductas que tengan o puedan tener efectos total o parcialmente en los mercados nacionales,
cualquiera sea la actividad o sector econédmico.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-172 de 2014.

ARTICULO 3°. Propésitos de las Actuaciones Administrativas. Modificase el nimero 1 del articulo 2° del Decreto 2153 de 1992 que en adelante
serd del siguiente tenor:

Velar por la observancia de las disposiciones sobre proteccion de la competencia; atender las reclamaciones o quejas por hechos que pudieren
implicar su contravencién y dar trémite a aquellas que sean significativas para alcanzar en particular los siguientes propdésitos: la libre
participacién de las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica.

Paragrafo. La Superintendencia de Industria y Comercio tendrd en cuenta los propésitos de que trata el presente articulo al momento de resolver
sobre la significatividad de la préactica e iniciar o no una investigacion, sin que por este solo hecho se afecte el juicio de ilicitud de la conducta.

CAPITULO. Il
REGIMEN DE PROTECCION DE LA COMPETENCIA

ARTICULO 4°. Normatividad aplicable. La Ley 155 de 1959, el Decreto 2153 de 1992, la presente ley y las demas disposiciones que las
modifiquen o adicionen, constituyen el régimen general de proteccién de la competencia, aplicables a todos los sectores y todas las actividades
econdmicas. En caso que existan normas particulares para algunos sectores o actividades, estas prevaleceran exclusivamente en el tema
especifico.

ARTICULO 5°. Aplicacién del Régimen General de Competencia en el Sector Agricola. Para los efectos del paragrafo del articulo 1° de la Ley 155
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de 1959, considérese como sector basico de interés para la economia general, el sector agropecuario. En tal virtud, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural deberd emitir concepto previo, vinculante y motivado, en relacién con la autorizacién de acuerdos y convenios que tengan por
objeto estabilizar ese sector de la economia.

Ver el paragrafo del art. 1, Ley 155 de 1959
CAPITULO. Il
AUTORIDAD NACIONAL EN MATERIA DE PROTECCION DE LA COMPETENCIA

ARTICULO 6°. Autoridad Nacional de Proteccién de la Competencia. La Superintendencia de Industria y Comercio conocerd en forma privativa de
las investigaciones administrativas, impondra las multas y adoptara las demds decisiones administrativas por infraccién a las disposiciones sobre
proteccién de la competencia, asi como en relacién con la vigilancia administrativa del cumplimiento de las disposiciones sobre competencia
desleal.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-172 de 2014.

Paragrafo. Para el cumplimiento de este objetivo las entidades gubernamentales encargadas de la regulacién y del control y vigilancia sobre
todos los sectores y actividades econémicas prestaran el apoyo técnico que les sea requerido por la Superintendencia de Industria y Comercio.

ARTICULO 7°. Abogacia de la Competencia. Reglamentado por el Decreto 2897 de 2010. Ademés de las disposiciones consagradas en el articulo
2° del Decreto 2153 de 1992, la Superintendencia de Industria y Comercio podra rendir concepto previo sobre los proyectos de regulacién
estatal que puedan tener incidencia sobre la libre competencia en los mercados. Para estos efectos las autoridades de regulacién informaran a
la Superintendencia de Industria y Comercio de los actos administrativos que se pretendan expedir. El concepto emitido por la Superintendencia
de Industria y Comercio en este sentido no sera vinculante. Sin embargo, si la autoridad respectiva se apartara de dicho concepto, la misma
deberd manifestar de manera expresa dentro de las consideraciones de la decisidn los motivos por los cuales se aparta.

ARTICULO 8°. Aviso a otras autoridades. En la oportunidad prevista en el numeral 4 del articulo 10 de esta ley, o, tratdndose de una
investigacion, dentro de los diez (10) dias siguientes a su inicio, la Superintendencia de Industria y Comercio deberd comunicar tales hechos a
las entidades de regulaciéon y de control y vigilancia competentes segun el sector o los sectores involucrados. Estas Gltimas podran, si asi lo
consideran, emitir su concepto técnico en relacién con el asunto puesto en su conocimiento, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de
la comunicacién y sin perjuicio de la posibilidad de intervenir, de oficio o a solicitud de la Superintendencia de Industria y Comercio, en cualquier
momento de la respectiva actuacion. Los conceptos emitidos por las referidas autoridades deberan darse en el marco de las disposiciones
legales aplicables a las situaciones que se ventilan y no serdn vinculantes para la Superintendencia de Industria y Comercio. Sin embargo, si la
Superintendencia de Industria y Comercio se apartara de dicho concepto, la misma deberd manifestar, de manera expresa dentro de las
consideraciones de la decision los motivos juridicos o econémicos que justifiquen su decisién.

PARAGRAFO. La Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil conservara su competencia para la autorizacién de todas las operaciones
comerciales entre los explotadores de aeronaves consistentes en contratos de cédigo compartido, explotacién conjunta, utilizacién de aeronaves
en fletamento, intercambio y bloqueo de espacio en aeronaves.

NOTA: Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte constitucional C-277 de fecha abril 12 de 2011, por los cargos analizados.
TITULO. Il
INTEGRACIONES EMPRESARIALES
ARTICULO 9°. Control de Integraciones Empresariales. El articulo 4° de la Ley 155 de 1959 quedard asi:

Las empresas que se dediquen a la misma actividad econdmica o participen en la misma cadena de valor, y que cumplan con las siguientes
condiciones, estaran obligadas a informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones que proyecten llevar a cabo para
efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o integrarse cualquiera sea la forma juridica de la operacién proyectada:

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante el afio fiscal anterior a la operacién proyectada ingresos
operacionales superiores al monto que, en salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y
Comercio, o

2. Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacién proyectada tuviesen, en conjunto o individualmente consideradas, activos totales
superiores al monto que, en salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con alguna de las dos condiciones anteriores pero en conjunto cuenten con menos del 20%
mercado relevante, se entenderd autorizada la operacidén. Para este Ultimo caso se deberd Unicamente notificar a la Superintendencia de
Industria y Comercio de esta operacién.

En los procesos de integracién o reorganizacién empresarial en los que participen exclusivamente las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, esta conocera y decidird sobre la procedencia de dichas operaciones. En estos casos, la
Superintendencia Financiera de Colombia tendra la obligacién de requerir previamente a la adopcién de la decisién, el andlisis de la
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Superintendencia de Industria y Comercio sobre el efecto de dichas operaciones en la libre competencia. Esta Ultima podra sugerir, de ser el
caso, condicionamientos tendientes a asegurar la preservacion de la competencia efectiva en el mercado.

PARAGRAFO 1°. La Superintendencia de Industria y Comercio debera establecer los ingresos operacionales y los activos que se tendran en
cuenta segun lo previsto en este articulo durante el afio inmediatamente anterior a aquel en que la prevision se deba tener en cuenta y no podra
modificar esos valores durante el afio en que se deberan aplicar.

PARAGRAFO 2°. Cuando el Superintendente se abstenga de objetar una integracién pero sefiale condicionamientos, estos deberan cumplir los
siguientes requisitos: Identificar y aislar o eliminar el efecto anticompetitivo que produciria la integracién, e implementar los remedios de
caracter estructural con respecto a dicha integracién.

PARAGRAFO 3°. Las operaciones de integracién en las que las intervinientes acrediten que se encuentran en situacién de Grupo Empresarial en
los términos del articulo 28 de la Ley 222 de 1995, cualquiera sea la forma juridica que adopten, se encuentran exentas del deber de notificacién
previa ante la Superintendencia de Industria y Comercio.

ARTICULO 10. Procedimiento Administrativo en caso de Integraciones Empresariales. Para efectos de obtener el pronunciamiento previo de la
Superintendencia de Industria y Comercio en relacién con una operacién de integracién proyectada, se seguira el siguiente procedimiento:

1. Los interesados presentaran ante la Superintendencia de Industria y Comercio una solicitud de preevaluacién, acompafiada de un informe
sucinto en el que manifiesten su intencién de llevar a cabo la operacién de integracién empresarial y las condiciones basicas de la misma, de
conformidad con las instrucciones expedidas por la autoridad Unica de competencia.

2. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la presentacién del informe anterior y salvo que cuente con elementos suficientes para establecer que
no existe la obligacién de informar la operacién, la Superintendencia de Industria y Comercio ordenara la publicacién de un anuncio en un diario
de amplia circulacién nacional, para que dentro de los diez (10) dias siguientes a la publicacién se suministre a esa entidad la informacién que
pueda aportar elementos de utilidad para el analisis de la operacién proyectada. La Superintendencia de Industria y Comercio no ordenara la
publicacién del anuncio cuando cuente con elementos suficientes para establecer que no existe obligacién de informar la operacién, cuando los
intervinientes de la operacion, por razones de orden publico, mediante escrito motivado soliciten que la misma permanezca en reserva y esta
solicitud sea aceptada por la Superintendencia de Industria y Comercio.

3. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de la informacién a que se refiere el numeral 1 de este articulo, la autoridad de
competencia determinara la procedencia de continuar con el procedimiento de autorizacién o, si encontrase que no existen riesgos sustanciales
para la competencia que puedan derivarse de la operacién, de darlo por terminado y dar via libre a esta.

4. Si el procedimiento continua, la autoridad de competencia lo comunicara a las autoridades a que se refiere el articulo 8° de esta ley y a los
interesados, quienes deberan allegar, dentro de los quince (15) dias siguientes, la totalidad de la informacién requerida en las guias expedidas
para el efecto por la autoridad de competencia, en forma completa y fidedigna. La Superintendencia de Industria y Comercio podra solicitar que
se complemente, aclare o explique la informacién allegada. De la misma manera, podran los interesados proponer acciones o comportamientos
a seguir para neutralizar los posibles efectos anticompetitivos de la operacién. Dentro del mismo término los interesados podran conocer la
informacién aportada por terceros y controvertirla.

5. Si transcurridos tres (3) meses desde el momento en que los interesados han allegado la totalidad de la informacién la operacién no se
hubiere objetado o condicionado por la autoridad de competencia, se entendera que esta ha sido autorizada.

6. La inactividad de los interesados por mas de (2) dos meses en cualquier etapa del procedimiento, serd considerada como desistimiento de la
solicitud de autorizacion.

ARTICULO 11. Aprobacién Condicionada y Objecién de Integraciones. El Superintendente de Industria y Comercio deberé objetar la operacién
cuando encuentre que esta tiende a producir una indebida restriccién a la libre competencia. Sin embargo, podra autorizarla sujetandola al
cumplimiento de condiciones u obligaciones cuando, a su juicio, existan elementos suficientes para considerar que tales condiciones son idéneas
para asegurar la preservacion efectiva de la competencia. En el evento en que una operacion de integracion sea aprobada bajo condiciones la
autoridad Unica de competencia deberd supervisar periédicamente el cumplimiento de las mismas. El incumplimiento de las condiciones a que
se somete la operacidn dara lugar a las sanciones previstas en la presente ley, previa solicitud de los descargos correspondientes. La
reincidencia en dicho comportamiento seré causal para que el Superintendente ordene la reversién de la operacién.

ARTICULO 12. Excepcién de Eficiencia. Modifiquese el articulo 51 del Decreto 2153 de 1992, el cual quedaré asi:

La autoridad nacional de competencia podrd no objetar una integracién empresarial si los interesados demuestran dentro del proceso
respectivo, con estudios fundamentados en metodologias de reconocido valor técnico que los efectos benéficos de la operacion para los
consumidores exceden el posible impacto negativo sobre la competencia y que tales efectos no pueden alcanzarse por otros medios.

En este evento debera acompafiarse el compromiso de que los efectos benéficos seradn trasladados a los consumidores.

La Superintendencia de Industria y Comercio podra abstenerse objetar una integracién cuando independiente de la participacion en el mercado
nacional de la empresa integrada, las condiciones del mercado externo garanticen la libre competencia en el territorio nacional.
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PARAGRAFO 1°. Cuando quiera que la autoridad de competencia se abstenga de objetar una operacién de integracién empresarial con sustento
en la aplicacién de la excepcidn de eficiencia, la autorizacién se considerarad condicionada al comportamiento de los interesados, el cual debe ser
consistente con los argumentos, estudios, pruebas y compromisos presentados para solicitar la aplicacién de la excepcién de eficiencia. La
autoridad podra exigir el otorgamiento de garantias que respalden la seriedad y el cumplimiento de los compromisos asi adquiridos.

PARAGRAFO 2°. En desarrollo de la funcién prevista en el nimero 21 del articulo 2° del Decreto 2153 de 1992, la autoridad de competencia
podra expedir las instrucciones que especifiquen los elementos que tendra en cuenta para el anélisis y la valoracién de los estudios presentados
por los interesados.

ARTICULO 13. Orden de Reversién de una Operacién de Integracién Empresarial. Sin perjuicio de la imposicién de las sanciones procedentes por
violacién de las normas sobre proteccién de la competencia, la autoridad de proteccién de la competencia podrd, previa la correspondiente
investigacion, determinar la procedencia de ordenar la reversién de una operacién de integraciéon empresarial cuando esta no fue informada o se
realiz6 antes de cumplido el término que tenia la Superintendencia de Industria y Comercio para pronunciarse, si se determina que la operacién
asi realizada comportaba una indebida restriccion a la libre competencia, o cuando la operacién habia sido objetada o cuando se incumplan las
condiciones bajo las cuales se autorizé.

En tal virtud, si de la investigacion administrativa adelantada por la Superintendencia de Industria y Comercio se desprende la procedencia de
ordenar la reversion de la operacion, se procederd a su correspondiente reversion.

TITULO. 1l
PRACTICAS RESTRICTIVAS DE LA COMPETENCIA

ARTICULO 14. Beneficios por Colaboracién con la Autoridad. La Superintendencia de Industria y Comercio podré conceder beneficios a las
personas naturales o juridicas que hubieren participado en una conducta que viole las normas de proteccién a la competencia, en caso de que
informe a la autoridad de competencia acerca de la existencia de dicha conducta y/o colaboren con la entrega de informacién y de pruebas,
incluida la identificacién de los demas participantes, aun cuando la autoridad de competencia ya se encuentre adelantando la correspondiente
actuacion. Lo anterior, de conformidad con las siguientes reglas:

3. Los beneficios podran incluir la exoneracién total o parcial de la multa que le seria impuesta. No podran acceder a los beneficios el instigador
o promotor de la conducta.

4. . La Superintendencia de Industria y Comercio establecera si hay lugar a la obtencién de beneficios y los determinara en funcién de la calidad
y utilidad de la informacién que se suministre, teniendo en cuenta los siguientes factores:

c) La eficacia de la colaboracion en el esclarecimiento de los hechos y en la represién de las conductas, entendiéndose por colaboracién con las
autoridades el suministro de informacién y de pruebas que permitan establecer la existencia, modalidad, duracién y efectos de la conducta, asi
como la identidad de los responsables, su grado de participacién y el beneficio obtenido con la conducta ilegal.

d) La oportunidad en que las autoridades reciban la colaboracion.

PARAGRAFO 1. La identidad de los beneficiarios, asi como las pruebas que estos aporten a la Superintendencia de Industria y Comercio y que
sean trasladadas al expediente de la respectiva investigacién, seran reservadas hasta que se profiera y esté en firme el acto administrativo
definitivo a que hubiere lugar. Esto, sin perjuicio de que los investigados puedan tener acceso a la totalidad del acervo probatorio,
garantizandose los derechos al debido proceso y de defensa.

PARAGRAFO 2. El proceso de negociacién de beneficios por colaboracién por la presunta comisién de acuerdos restrictivos de la competencia
serd reservado.

PARAGRAFO 3. Quien en el marco del programa de beneficios por colaboracién previsto en este Articulo obtenga la exoneracién total o parcial de
la multa a imponer por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio, no respondera solidariamente por los dafios causados en virtud del
acuerdo anticompetitivo y, en consecuencia, respondera en proporcién a su participacion en la causacién de los dafos a terceros en virtud de la

conducta anticompetitiva.

(Modificado por el Art. 66 de la Ley 2195 de 2022).

(Ver Decreto 253 de 2022)
*jurisprudencia*
ARTICULO 15. Reserva de Documentos. Los investigados por la presunta realizacién de una préctica restrictiva de la competencia podrén pedir
que la informacidn relativa a secretos empresariales u otro respecto de la cual exista norma legal de reserva o confidencialidad que deban
suministrar dentro de la investigacion, tenga caracter reservado. Para ello, deberdn presentar, junto con el documento contentivo de la

informacion sobre la que solicitan la reserva, un resumen no confidencial del mismo. La autoridad de competencia debera en estos casos incluir
los resimenes en el expediente publico y abrir otro expediente, de caracter reservado, en el que se incluirdn los documentos completos.
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PARAGRAFO 1°. La revelacién en todo o en parte del contenido de los expedientes reservados constituira falta disciplinaria gravisima para el
funcionario responsable, sin perjuicio de las demds sanciones establecidas en la ley.

PARAGRAFO 2°. Modificado por el Articulo 159 del Decreto 19 de 2012. Lala Superintendencia de Industria y Comercio podra por solicitud del
denunciante guardar en reserva la identidad de quienes denuncien practicas restrictivas de la competencia, cuando en criterio de la Autoridad
Unica de Competencia existan riesgos para el denunciante de sufrir represalias comerciales a causa de las denuncias realizadas.

ARTICULO 16. Ofrecimiento de Garantias Suficientes para la Terminacién Anticipada de una Investigacién. Adiciénase el articulo 52 del Decreto
2153 de 1992 con un paragrafo 1° del siguiente tenor:

Para que una investigacion por violacién a las normas sobre practicas comerciales restrictivas pueda terminarse anticipadamente por
otorgamiento de garantias, se requerird que el investigado presente su ofrecimiento antes del vencimiento del término concedido por la
Superintendencia de Industria y Comercio para solicitar o aportar pruebas. Si se aceptaren las garantias, en el mismo acto administrativo por el
que se ordene la clausura de la investigacion la Superintendencia de Industria y Comercio sefialara las condiciones en que verificara la
continuidad del cumplimiento de las obligaciones adquiridas por los investigados.

El incumplimiento de las obligaciones derivadas de la aceptacion de las garantias de que trata este articulo se considera una infraccién a las
normas de proteccién de la competencia y dard lugar a las sanciones previstas en la ley previa solicitud de las explicaciones requeridas por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

PARAGRAFO. La autoridad de competencia expedira las guias en que se establezcan los criterios con base en los cuales analizara la suficiencia
de las obligaciones que adquiririan los investigados, asi como la forma en que estas pueden ser garantizadas.

TITULO. IV
DISPOSICIONES PROCEDIMENTALES

ARTICULO 17. Publicacién de Actuaciones Administrativas. Modificado por el Articulo 156 del Decreto 19 de 2012. La Superintendencia de
Industria y Comercio deberd atendiendo a las condiciones particulares del mercado de que se trate y el interés de los consumidores, ordenar la
publicacién de un aviso en un diario de circulacién regional o nacional, dependiendo las circunstancias, y a costa de los investigados o de los
interesados, segun corresponda, en el que se informe acerca de:

2. El inicio de un procedimiento de autorizacién de una operacién de integracién, asi como el condicionamiento impuesto a un proceso de
integracién empresarial. En el Ultimo caso, una vez en firme el acto administrativo correspondiente.

3. La apertura de una investigacién por infracciones a las normas sobre proteccién de la competencia, asi como la decisién de imponer una
sancién, una vez en firme los actos administrativos correspondientes.

4. Las garantias aceptadas, cuando su publicacién sea considerada por la autoridad como necesaria para respaldar el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por los interesados.

ARTICULO 18. Medidas Cautelares. Modifiquese el nimero 11 del articulo 4° del Decreto 2153 de 1992 que quedara del siguiente tenor:

La autoridad de competencia podra ordenar, como medida cautelar, la suspensién inmediata de conductas que puedan resultar contrarias a las
disposiciones sefialadas en las normas sobre proteccién de la competencia, siempre que se considere que de no adoptarse tales medidas se
pone en riesgo la efectividad de una eventual decisidén sancionatoria.

ARTICULO 19. Intervencién de Terceros. Modificado por el Articulo 157 del Decreto 19 de 2012. Los competidores, consumidores o, en general,
aquel que acredite un interés directo e individual en investigaciones por practicas comerciales restrictivas de la competencia, tendran el
caracter de terceros interesados y ademaés, podran, dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la publicacién de la apertura de la
investigacion, intervenir aportando las consideraciones y pruebas que pretendan hacer valer para que la Superintendencia de Industria y
Comercio se pronuncie en uno u otro sentido.

Las ligas y asociaciones de consumidores acreditadas se entenderdn como terceros interesados.

La Superintendencia de Industria y Comercio dard traslado a los investigados, de lo aportado por los terceros mediante acto administrativo en el
que también fijard un término para que los investigados se pronuncien sobre ellos. Ningun tercero tendra acceso a los documentos del
expediente que se encuentren bajo reserva.

De la solicitud de terminacién de la investigacién por ofrecimiento de garantias se correrd traslado a los terceros reconocidos por el término que
la Superintendencia considere adecuado.

Paragrafo. Adicidnese el tercer inciso del articulo 52 del Decreto 2153 de 1992 que en adelante sera del siguiente tenor: "Instruida la
investigacion se presentard al Superintendente un informe motivado respecto de si ha habido una infraccién. De dicho informe se correrd
traslado al investigado y a los terceros interesados, en caso de haberlos".

ARTICULO 20. Actos de Tramite. Para efectos de lo establecido en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo todos los actos que se
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expidan en el curso de las actuaciones administrativas de proteccién de la competencia son de tramite, con excepcién del acto que niegue
pruebas.

ARTICULO 21. Vicios y Otras Irregularidades del Proceso. Los vicios y otras irregularidades que pudiesen presentarse dentro de una investigacion
por practicas restrictivas de la competencia, se tendran por saneados si no se alegan antes del inicio del traslado al investigado del informe al
que se refiere el inciso 3° del articulo 52 del Decreto 2153 de 1992. Si ocurriesen con posterioridad a este traslado, deberan alegarse dentro del
término establecido para interponer recurso de reposicién contra el acto administrativo que ponga fin a la actuacién administrativa.

Cuando se aleguen vicios u otras irregularidades del proceso, la autoridad podra resolver sobre ellas en cualquier etapa del mismo, o en el
mismo acto que ponga fin a la actuacién administrativa.

ARTICULO 22. Contribucién de Seguimiento. Las actividades de seguimiento que realiza la autoridad de competencia con motivo de la
aceptacién de garantias para el cierre de la investigacion por presuntas practicas restrictivas de la competencia y de la autorizacién de una
operacién de integracién empresarial condicionada al cumplimiento de obligaciones particulares por parte de los interesados seran objeto del
pago de una contribucién anual de seguimiento a favor de la entidad.

Anualmente, la Superintendencia de Industria y Comercio determinard, mediante resolucién, las tarifas de las contribuciones, que podran ser
diferentes segun se trate del seguimiento de compromisos derivados de la terminacién de investigaciones por el ofrecimiento de garantias o del
seguimiento de obligaciones por integraciones condicionadas. Las tarifas se determinardn mediante la ponderacién de la sumatoria de los
activos corrientes del afio fiscal anterior de las empresas sometidas a seguimiento durante ese periodo frente a los gastos de funcionamiento de
la entidad destinados al desarrollo de la labor de seguimiento durante el mismo periodo y no podran superar el uno por mil de los activos
corrientes de cada empresa sometida a seguimiento. Dicha contribucién se liquidara de conformidad con las siguientes reglas:

1. Se utilizard el valor de los activos corrientes del afio fiscal anterior de la empresa sometida a seguimiento.
2. La contribucidn se calculard multiplicando la tarifa por el total de los activos corrientes del afio fiscal anterior.
3. Las contribuciones se liquidaradn anualmente, o proporcionalmente si es del caso, para cada empresa sometida a seguimiento.

ARTICULO 23. Notificaciones y Comunicaciones. Modificado por el Articulo 158 del Decreto 19 de 2012. Las resoluciones de apertura de
investigacion, la que pone fin a la actuacién y la que decide los recursos de la via gubernativa, deberan notificarse personalmente conforme al
Cédigo Contencioso Administrativo. De no ser posible la notificaciéon personal, el correspondiente edicto se fijard por un plazo de tres (3) dias.

Los demas actos administrativos que se expidan en desarrollo de los procedimientos previstos en el régimen de proteccién de la competencia,
se comunicaran a la direccidén que para estos propdsitos suministre el investigado o apoderado y, en ausencia de ella, a la direccién fisica o de
correo electrénico que aparezca en el registro mercantil del investigado.

Las notificaciones electrdnicas estaran sujetas a la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

ARTICULO 24. Doctrina Probable y Legitima Confianza. La Superintendencia de Industria y Comercio deberé compilar y actualizar periédicamente
las decisiones ejecutoriadas que se adopten en las actuaciones de proteccion de la competencia. Tres decisiones ejecutoriadas uniformes frente
al mismo asunto, constituyen doctrina probable. El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-537 de 2010, en el entendido que éste sdlo se aplica para las actuaciones administrativas de la Superintendencia de Industria y Comercio
relacionadas con la libre competencia y la vigilancia administrativa de la competencia desleal.

TITULO. V
REGIMEN SANCIONATORIO
ARTICULO 25. Monto de las Multas a Personas Juridicas. El numeral 15 del Articulo 42 del Decreto 2153 de 1992 quedara asi:

La Superintendencia de Industria y Comercio podra imponer sanciones pecuniarias a su favor " a los agentes del mercado, sean personas
naturales o juridicas, por la violacién de cualquiera de las disposiciones sobre proteccién de la competencia , incluidas la omisién en acatar en
debida forma, érdenes e instrucciones -que imparta, la obstruccién de las actuaciones administrativas , el incumplimiento de las obligaciones de
informar una operacién de concentracién empresarial -0 las derivadas de su aprobacién bajo condiciones, o de la terminacién de una
investigacion por aceptacién de garantias.

Para la imposicién de la sancién, la Superintendencia de Industria y Comercio aplicara el que fuere mayor de los siguientes criterios:

1.1. Los ingresos operacionales del infractor en el afio fiscal inmediatamente anterior al de la imposicién de la sancién. En este evento, la
sancién no podra exceder el veinte por ciento (20%) de dichos ingresos.

1.2. El patrimonio d | infractor en el afio fiscal inmediatamente anterior al de la imposicién de la sancién. En este evento, la sancién no podra
exceder el veinte por ciento (20%/0) del valor de su patrimonio.

1.3.. Un monto en salarios minimos legales mensuales vigentes a cargo del infractor. En este evento, la sancién no podra exceder cien mil
salarios minimos legales mensuales vigentes (100.000 SMLMV).
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1.4. El valor del contrato estatal en los casos de practicas comerciales restrictivas que afecten o puedan afectar procesos de contratacion
publica. En este caso, la multa no podré exceder el treinta por ciento (30%) del valor del contrato.

2. Para efectos de graduar la multa, se tendrén en cuenta los siguientes criterios, siempre y cuando sean aplicables al caso concreto:
2.1. 1. La idoneidad que tenga la conducta para afectar el mercado o la afectacién al mismo.

2.2.. La naturaleza del bien o servicio involucrado.

2.3. El grado de participacién del implicado.

2.4. El tiempo de duracién de la conducta.

2.5.. La cuota de participacién que tenga el infractor en el mercado del infractor.

3. Serdn agravantes para efectos de dosificar la sancién, los siguientes:

3.1. 1. El haber actuado como lider, instigador o en cualquier forma promotor de la conducta;

3.2.. La continuacién de la conducta infractora una vez iniciada la investigacion;

3.3.. La reincidencia o existencia de antecedentes en relacién con infracciones al régimen de proteccién de la competencia. o con el
incumplimiento de compromisos adquiridos con la Autoridad de Competencia, o de las érdenes impartidas por esta.

3.4. La conducta procesal del infractor tendiente a obstruir o dilatar el tramite del proceso. incluyendo la presentacién de solicitudes que sean
evidentemente improcedentes.

PARAGRAFO 1. Cuando fuere posible cuantificar las utilidades percibidas por el infractor derivadas de la conducta, la Superintendencia de
Industria y Comercio podra imponer como sancién hasta el trescientos por ciento (300%) del valor de la utilidad, siempre que dicho porcentaje
fuere superior al mayor de los limites establecidos en los numerales 1.1., 1.2. y 1.3. de este Articulo.

PARAGRAFO 2. Por cada circunstancia agravante en la que incurra el infractor, procederd un aumento de hasta el diez por ciento (10%) sobre el
importe de la multa a imponer, sin exceder en ningln caso los limites sancionatorios previstos en la Ley.

PARAGRAFO 3. Seré atenuante, para efectos de dosificar la sancién el aceptar los cargos formulados en aquellos casos en los cuales el
investigado no ha sido reconocido como delator.

(Modificado por el Art. 67 de la Ley 2195 de 2022).

*jurisprudencia*

ARTICULO 26. Monto de las Multas a Personas Naturales. El numeral 16 del Articulo 42 del Decreto 2153 de 1992 quedara asf:

La Superintendencia de Industria y Comercio podra imponer sanciones a su favor de hasta dos mil salarios minimos legales mensuales vigentes
(2.000 SMLMV), contra el facilitador, sea persona natural o juridica, que colabore, autorice, promueva, impulse, ejecute o tolere la violacién de
las normas sobre proteccién de la competencia por parte de un agente del mercado.

1. Para efectos de graduar la multa, la Superintendencia de Industria y Comercio tendra en cuenta los siguientes criterios:
1.1. El grado de involucramiento del facilitador en la conducta del agente del mercado.

1.2.. La reincidencia o existencia de antecedentes en relacién con infracciones al régimen de protecciéon de la competencia o con
incumplimiento de compromisos adquiridos o de érdenes de la autoridad de competencia;

1.3. El patrimonio del facilitador.
2. . Serdn agravantes para efectos de dosificar la sancidn, los siguientes:
2.1.. Continuar facilitando la conducta infractora una vez iniciada la investigacion;

2.2. La reincidencia o existencia de antecedentes en relacién con infracciones al régimen de proteccion de la competencia, o con el
incumplimiento de compromisos adquiridos con la Autoridad de Competencia, o de las 6rdenes impartidas por esta.

2.3.. La conducta procesal del facilitador tendiente a obstruir o dilatar el trdmite del proceso, incluyendo la presentacién de solicitudes que sean
evidentemente improcedentes.

PARAGRAFO 1. Por cada circunstancia agravante en que incurra el facilitador, procedera un aumento de. hasta el diez por ciento (10%) sobre el
importe de la multa a imponer, sin sobrepasar en ninglin caso los limites sancionatorios previstos en la Ley.

PARAGRAFO 2. Los pagos de las multas que la Superintendencia de Industria y Comercio imponga conforme a este Articulo no podran ser
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pagados ni asegurados, o en general garantizados, directamente o por interpuesta persona, por el agente del mercado al cual estaba vinculado
el facilitador cuando incurrié en la conducta: ni por la matriz o0 empresas subordinadas de esta; ni por las empresas que pertenezcan al mismo
grupo empresarial o estén sujetas al mismo control de aquel. La violacién de esta prohibicidén constituye por si misma una practica restrictiva de
la competencia.

(Modificado por el Art. 68 de la Ley 2195 de 2022).

*jurisprudencia*

ARTICULO 27. Caducidad de la Facultad Sancionatorfa. La facultad que tiene la autoridad de proteccién de la competencia para imponer una
sancion por la violacién del régimen de proteccién de la competencia caducara transcurridos cinco (5) afios de haberse ejecutado la conducta
violatoria o del Ultimo hecho constitutivo de la misma en los casos de conductas de tracto sucesivo, sin que el acto administrativo sancionatorio
haya sido notificado.

TITULO. VI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 28. Proteccién de la Competencia y Promocién de la Competencia. Las competencias asignadas, mediante la presente ley, a la
Superintendencia de Industria y Comercio se refieren exclusivamente a las funciones de proteccidon o defensa de la competencia en todos los
sectores de la economia.

Las normas sobre practicas restrictivas de la competencia, y en particular, las relativas al control de operaciones de integracién empresarial no
se aplican a los institutos de salvamento y proteccidn de la confianza publica ordenados por la Superintendencia Financiera de Colombia ni a las
decisiones para su ejecucién y cumplimiento.

ARTICULO 29. Con destino a la Superintendencia de Industria y Comercio, se establecerén las fuentes de financiacién que requiere la autoridad
de competencia para cubrir su operacion y desarrollar sus metas misionales. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 30. Facultese al Gobierno Nacional para que dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de esta ley, adecue la estructura
administrativa de la Superintendencia de Industria y Comercio a las nuevas responsabilidades como autoridad UGnica de competencia, asi como
su régimen presupuestal a las disposiciones que sobre derechos de seguimiento y multas se encuentran contenidas en esta ley.

ARTICULO 31. Intervencién del Estado. El ejercicio de los mecanismos de intervencién del Estado en la economia, siguiendo el mandato previsto
en los articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica, constituye restriccién del derecho a la competencia en los términos de la intervencién. Son
mecanismos de intervencién del Estado que restringen la aplicacion de las disposiciones de la presente ley, los Fondos de estabilizacion de
precios, los Fondos Parafiscales para el Fomento Agropecuario, el Establecimiento de precios minimos de garantia, la regulacién de los mercados
internos de productos agropecuarios prevista en el Decreto 2478 de 1999, los acuerdos de cadena en el sector agropecuario, el Régimen de
Salvaguardias, y los demdas mecanismos previstos en las Leyes 101 de 1993 y 81 de 1988.

ARTICULO 32. Situaciones Externas. El Estado podrd intervenir cuando se presenten situaciones externas o ajenas a los productores Nacionales,
que afecten o distorsionen las condiciones de competencia en los mercados de productos nacionales. De hacerse, tal intervencién se llevara a
cabo a través del Ministerio del ramo competente, mediante la implementacién de medidas que compensen o regulen las condiciones de los
mercados garantizando la equidad y la competitividad de la produccién nacional.

ARTICULO 33. Transitorio. Régimen de Transicién. Las autoridades de vigilancia y control a las que excepcionalmente la ley haya atribuido
facultades especificas en materia de practicas restrictivas de la competencia y/o control previo de integraciones empresariales, continuaran
ejerciendo tales facultades durante los seis (6) meses siguientes a la vigencia de esta ley, de conformidad con los incisos siguientes.

Las investigaciones que al finalizar el término establecido en el inciso anterior se encuentren en curso en materia de practicas restrictivas de la
competencia continuaran siendo tramitadas por dichas autoridades. Las demds quejas e investigaciones preliminares en materia de practicas
restrictivas de la competencia deberan ser trasladadas a la Superintendencia de Industria y Comercio.

Las informaciones sobre proyectos de integracion empresarial presentadas ante otras autoridades antes de finalizar el mismo término, seran
tramitadas por la autoridad ante la que se radicé la solicitud. Con todo, antes de proferir la decisién, la autoridad respectiva oira el concepto del
Superintendente de Industria y Comercio.

ARTICULO 34. Vigencia. Esta ley rige a partir de su publicacién y deroga las demds disposiciones que le sean contrarias.
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,
HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO.
EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

EMILIO RAMON OTERO DAJUD.
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EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,
GERMAN VARON COTRINO.
EL SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D. C., a los 24 dias del mes de julio de 2009.
ALVARO URIBE VELEZ
EL MINISTRO DEL COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO,
LUIS GUILLERMO PLATA PAEZ.
EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,
ANDRES DARIO FERNANDEZ ACOSTA.

NOTA: Publicado en el Diario Oficial 47420 de julio 24 de 2009.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-30 19:37:27
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