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CONSEJO DE ESTADO
ADMINISTRACION CENTRAL DEL DISTRITO CAPITAL ; Autoridad competente para fijar escalas de remuneracién / ENTIDADES DESCENTRALIZADAS
DEL ORDEN DISTRITAL ¢ Autoridad competente para fijar escalas de remuneracién

En relacién con la administracion central del Distrito Capital corresponde al Concejo, dentro del limite maximo que fije el Gobierno Nacional,
determinar las escalas de remuneracién de las distintas categorias de empleos del sector y al Alcalde Mayor fijar los emolumentos de éstos con
arreglo a los respectivos acuerdos distritales. Respecto de las entidades descentralizadas del orden distrital, no operan las mismas competencias
que para la administracién central, porque la descentralizacién y la autonomia administrativa y presupuestal de aquéllas llevan a que sus
autoridades u 6rganos competentes sean los llamados a fijar las respectivas escalas de remuneracién, con sujecién a lo que determine el
estatuto de cada entidad y todo sin desconocer los limites méximos que sefale el Gobierno Nacional. Si bien, tanto en los presupuestos del nivel
central de la administracién distrital, como en los de las entidades descentralizadas el régimen presupuestal prevé rubros para gastos de
funcionamiento, la fijacién salarial se hace desde competencias distintas. En el nivel central la competencia corresponde al Alcalde Mayor del
Distrito Capital y para las entidades descentralizadas esa competencia estd radicada en las Juntas o Consejos Directivos.

PROYECTO DE ACUERDO SOBRE PRESUPUESTO ; Modificacién

Una vez presentado el respectivo proyecto de acuerdo sobre presupuesto, por parte de la administracion, éste puede ser modificado por el
Concejo Distrital. Tanto en el debate que se realice en la comisién de presupuesto, como en el que se efectle en la sesién plenaria, deberd
tenerse en cuenta el Plan Financiero para la vigencia respectiva, elaborado por la Secretaria de Hacienda del Distrito, segun los términos que
sobre "limites del gasto" exige el articulo 25 del decreto distrital 714 de 1996. Igualmente, deberdn observarse las exigencias del inciso segundo
del articulo 141 del decreto 1421 de 1993, en armonia con el articulo 46 letra a) del Estatuto Orgénico del Presupuesto Distrital, respecto de la
aceptacion previa y escrita del Secretario de Hacienda cuando se trate de aumentar los computos de las rentas, los recursos de crédito y los
provenientes del balance, o para aumentar o incluir una nueva partida en el presupuesto de gastos presentado por la administracién. Autorizada
su publicacién con oficio 1483 del 24 de noviembre de 1999.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
Consejero Ponente: Augusto Trejos Jaramillo
Santafé de Bogotd, D.C., once (11) de noviembre de mil novecientos noventa y nueve (1999.
Ver Decreto Nacional 1421 de 1993 Ver el Decreto Distrital 886 de 2001

Radicacién nimero: 1.220

Referencia : Empleados de los niveles central y descentralizado del Distrito Capital. Autoridad competente para determinar su salario y fijar el
respectivo incremento anual.

El sefior Ministro del Interior doctor Néstor Humberto Martinez Neira, por solicitud del Alcalde Mayor de Santafé de Bogotd doctor Enrique
Pefialosa Londofio, consulta a la Sala acerca de la autoridad competente para fijar los aumentos salariales en el Distrito Capital. Para el efecto
transcribe el texto de la consulta presentada por el Alcalde en la que, previo un breve anélisis de las normas que regulan la materia, se formulan
los siguientes interrogantes:

"1. ¢ A quién corresponde determinar el incremento salarial de los empleados del nivel central del Distrito Capital de Santafé de Bogotd, de un
afio a otro?.
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¢ A quién corresponde la determinacién de los salarios de los funcionarios de entidades descentralizadas en el Distrito Capital?.
¢ En caso de predicarse la competencia del Concejo Distrital podrd éste modificar los proyectos de acuerdo que establecen el incremento
salarial, desconociendo los estudios previos de viabilidad econémica realizados por la Secretaria de Hacienda?".

CONSIDERACIONES

La Constitucién de 1.991 establecié para Colombia la descentralizacién, con autonomia de sus entidades territoriales -departamentos, distritos,
municipios y territorios indigenas-. En tal virtud, éstos se gobiernan por autoridades propias, ejercen las competencias que les corresponden,
administran los recursos y decretan los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones; ademas participan en las rentas nacionales
(arts. 1o.y 287).

Distritos

La nueva Carta consagré la existencia de tres entidades territoriales del orden local, sometidas a régimen especial distinto de los municipios
comunes, a las que dio el caracter de distritos. Son ellos el Distrito Capital de Santafé de Bogotd, el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias y el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta (arts.322 y 328). Mediante acto legislativo 1 de 1993 se cre6 el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla.

Distrito Capital de Santafé de Bogota

El articulo 322 superior determiné que la capital de la Republica y del departamento de Cundinamarca se organizaria como Distrito Capital y su
régimen politico, fiscal y administrativo estard fijado en la Constitucién, las leyes especiales que para tal fin se expidan y las disposiciones
vigentes para los municipios.

El articulo 41 transitorio dispuso que si el Congreso no dictaba la ley sobre el régimen especial para el Distrito Capital, durante los dos afios
siguientes a la promulgacién de la Constitucion, corresponderia al Gobierno hacerlo. En desarrollo de este mandato constitucional se expidid el
decreto 1421 del 21 de julio de 1993, Estatuto Organico de Santafé de Bogota.

De acuerdo con este decreto el Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital y tiene, entre otras, segln el articulo 12, las atribuciones de:

"40. Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos;

80. Determinar la estructura general de la administracién central, las funciones basicas de sus entidades y adoptar las escalas de remuneracién
de las distintas categorias de empleos;

90. Crear, suprimir y fusionar establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales y autorizar la constituciéon de sociedades de
economia mixta y la participacion del Distrito en otras entidades de caracter asociativo, de acuerdo con las normas que definan sus
caracteristicas". (Resalta la Sala).

A su vez al Alcalde Mayor, como jefe de gobierno y de la administracién distrital, en el articulo 38 otorgd las facultades de:

"40. Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, érdenes y resoluciones necesarios para asegurar la debida ejecucion de los
acuerdos;

90. Crear, suprimir o fusionar los empleos de la administraciéon central, sefialarles sus funciones especiales y determinar sus emolumentos con
arreglo a los acuerdos correspondientes. Con base en esta facultad, no podré crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos
de personal en el presupuesto inicialmente aprobado;

100. Suprimir o fusionar entidades distritales de conformidad con los acuerdos del concejo;". (Resalta la Sala).

Y en el articulo 129 - inciso lo. - especificd que "Regirdn en el Distrito y sus entidades descentralizadas las disposiciones que se dicten en
desarrollo del articulo 12 de la ley 42 de 1992".

2. Régimen salarial y prestacional de los servidores publicos del nivel territorial

La Constitucidn Naaonal en Ia letra d), numeral 19 del articulo 150 otorga al Congreso la facultad de hacer las leyes y por medio de ellas
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prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica". Esta atribucién se encuentra
desarrollada por la ley 4a. de 1992, que en el articulo 12 prescribe:

"El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas,
criterios y objetivos contenidos en la presente ley.

En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta facultad.

Paragrafo. El Gobierno sefialard el limite maximo salarial de estos servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional". (Resalta la Sala).

En el proceso de constitucionalidad, ante demanda contra los articulos 6 , 7 y 12 de la ley 42, mediante sentencia C-315 del 19 de julio de 1995
la Corte Constitucional declaré exequible el citado articulo 12, en el entendido de que las facultades conferidas al Gobierno se refieren en forma
exclusiva a la fijacion del régimen prestacional de los empleados publicos territoriales, al régimen prestacional minimo de los trabajadores
oficiales territoriales y al limite salarial maximo de los empleados publicos de las entidades territoriales.

En consecuencia, corresponde al Gobierno Nacional determinar los limites maximos de los salarios de los empleados publicos en el orden
territorial, al igual que el régimen prestacional de los mismos y el de los trabajadores oficiales territoriales.

El articulo 313-6 constitucional, previé dentro de las competencias de los Concejos Municipales la de "Determinar la estructura de la
administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de
empleos; crear a iniciativa del alcalde, establecimientos plblicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades
de economia mixta". El articulo 315-7 ibidem trae como atribuciones del Alcalde Municipal la de "Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias; sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. ". (Resalta la Sala).

De la normatividad transcrita se infiere que, en relacién con la administracion central del Distrito Capital corresponde al Concejo, dentro del
limite maximo que fije el Gobierno Nacional, determinar las escalas de remuneracién de las distintas categorias de empleos del sector y al
Alcalde Mayor fijar los emolumentos de éstos con arreglo a los respectivos acuerdos distritales. Sobre este tema la Sala, en consulta 924 del 23
de enero de 1997, expresé:

"Corresponde al Alcalde Mayor de Santafé de Bogotd, con excepcién de su cargo, fijar los emolumentos de los empleados publicos de la
administracién central del distrito capital, y con sujecion a las escalas de remuneracién sefialadas por acuerdo del Concejo Distrital".

En relacién con el tema expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo y la Corte Constitucional han dicho:

", .. la Constitucién Politica de Colombia fija la competencia que a los concejos y a los alcaldes corresponde, en el articulo 313 numeral 6, para
aquéllos, y en el articulo 315, numeral 7, para éstos. . . . De acuerdo con las anteriores normas y las del Cédigo de Régimen Municipal que no las
contrarien, como los articulos 288 y 289, inciso segundo, al Concejo Municipal compete determinar las escalas de remuneracion de las distintas
categorias de los empleos de la Administracién Municipal, y determinar las plantas de personal de la contraloria, personeria, auditoria, revisoria,
donde existan y la del propio concejo, y fijar sus emolumentos. Por su parte, al alcalde corresponde la determinacién de las plantas de personal
de su despacho, de sus dependencias, lo que se manifiesta en su competencia para crear, suprimir o fusionar los empleos de la Administraciéon
Central Municipal, dentro del marco estructural y funcional adoptado previamente por el concejo; asi mismo, le corresponde fijar los sueldos del
personal de la Administracién Central Municipal (alcaldia, secretarias, departamentos administrativos, oficinas, etc.)".

"4.3. En estos términos, para la Corte es claro que existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de
las entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefialar los principios y pardmetros
generales que ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien
corresponde sefalar sélo los limites maximos en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador.
Tercero, las asambleas departamentales y concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos
de sus dependencias, segun la categoria de empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los
empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos
municipales, en las ordenanzas y acuerdos correspondientes. Emolumentos que, en ningln caso, pueden desconocer los limites maximos
determinados por el Gobierno Nacional".

Entidades descentralizadas

La ley 489 de 1998, sobre organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, en el articulo 68 inciso 30. especifica que las
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entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la Constitucidn Politica, en dicha ley, en las leyes que las crean y determinen su
estructura organica y a sus estatutos internos. El paragrafo 1o. de este articulo puntualiza que, de conformidad con el inciso 20. del articulo 210
de la Constitucién, el régimen juridico que se sefiala en esa ley para las entidades descentralizadas serd aplicable a las de esta misma calidad en
el orden territorial.

A su vez, el ordinal f) del articulo 76 ibidem considera como funciones de los Consejos Directivos de los establecimientos publicos, ademas de las
que el mismo articulo sefiala, las que establezcan la ley, el acto de creacién y los estatutos internos. Asimismo, el articulo 86 concreta la
autonomia administrativa y financiera para las empresas industriales y comerciales del Estado, las que se ejerceran de conformidad con los
actos que las rigen, y el articulo 88 sefiala que la direccién y administracion de las empresas industriales y comerciales del Estado estard a cargo
de una Junta Directiva y de un Gerente o Presidente.

Finalmente, el articulo 90 en su letra c) pone como funcién de las Juntas Directivas de las empresas industriales y comerciales del Estado la de
"aprobar el proyecto de presupuesto del respectivo organismo". El Céddigo de Régimen Municipal -decreto 1333 de 1986- en los articulos 288 y
289, da como funcién para los concejos municipales, respectivamente, la de "¢ fijar las escalas de remuneracidn de las distintas categorias de
empleo" y la determinacién de plantas de personal de las alcaldias, secretarias y de las oficinas y dependencias. Respecto de las entidades
descentralizadas municipales, el articulo 290 de este decreto especifica que las funciones a que se refieren los articulos anteriores seran
cumplidas por las autoridades que sefialen sus actos de creacién o sus estatutos orgéanicos.

Respecto de las entidades descentralizadas del orden distrital, no operan las mismas competencias que para la administracién central, porque la
descentralizacién y la autonomia administrativa y presupuestal de aquéllas Ilevan a que sus autoridades u érganos competentes sean los
llamados a fijar las respectivas escalas de remuneracién, con sujecién a lo que determine el estatuto de cada entidad y todo sin desconocer los
limites maximos que sefiale el Gobierno Nacional.

En cuanto hace a los presupuestos de las entidades descentralizadas, el citado Estatuto Orgénico de Santafé de Bogota previé que éstos ". . .
serdn aprobados por las respectivas juntas directivas y expedidos posteriormente por decreto del gobierno distrital, previo concepto favorable
del Consejo de Politica Econémica y Fiscal del Distrito. Las modificaciones de estos presupuestos tendran el mismo tramite. Dichos presupuestos
se adjuntardan como anexos al proyecto de presupuesto anual del Distrito para informacién del Concejo. Si en razén de las disposiciones del
presupuesto que se apruebe para el Distrito fuere necesario modificar el de las empresas industriales y comerciales, las respectivas juntas
directivas harén los ajustes que fueren del caso durante el mes de diciembre".(art. 143). Esta disposicion se encuentra en armonia con lo
preceptuado en el articulo 100. letra e) del decreto distrital 714 de 1996, Estatuto Orgdnico del Presupuesto de Santafé de Bogotd, que faculta al
CONFIS del distrito para aprobar y modificar, mediante resolucion, el presupuesto de ingresos y gastos de esas entidades.

4. Acuerdos Distritales

El decreto 1421 de 1993, en relacién con los proyectos de acuerdos, dispone lo siguiente:

"Articulo 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios,
jefes de departamento administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas. . . .

Sélo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se refieren los ordinales 2°., 30., 40., 50., 80., 90., 140., 160.,
170. y 21o. del articulo anterior. Igualmente, sélo podrén ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos que decreten
inversiones, ordenen servicios a cargo del distrito, autoricen enajenar sus bienes y dispongan exenciones tributarias o cedan sus rentas. El
Concejo podra introducir modificaciones a los proyectos presentados por el alcalde". (Resalta la Sala).

Los acuerdos a que alude el inciso segundo del articulo anterior, son los relacionados con:

29, El plan general de desarrollo econdmico y social y de obras publicas;

30. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas; ordenar exenciones tributarias y establecer sistemas de
retencién y anticipos con el fin de garantizar el efectivo recaudo de aquellos;

40. Normas orgdnicas del presupuesto y el presupuesto de rentas y gastos;
50. Plan general de ordenamiento fisico del territorio;

80. Estructura general de la administracién central, funciones basicas de sus entidades y escalas de remuneracion de las distintas categorias de
empleos;

90. Crear, suprimir y fusionar establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales y autorizar la constituciéon de sociedades de
economia mixta y la participacién del Distrito en otras entidades de caracter asociativo;
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de la entidad contratante;
160. Dividir el territorio del Distrito en localidades, asignarles competencias y asegurar su funcionamiento y recursos;
170. Autorizar el cupo de endeudamiento del Distrito y de sus entidades descentralizadas;

210. Expedir las normas que autorice la ley para regular las relaciones del Distrito con sus servidores, especialmente las de carrera
administrativa.

Una vez presentado el respectivo proyecto de acuerdo sobre presupuesto, por parte de la administracion, éste puede ser modificado por el
Concejo Distrital. Tanto en el debate que se realice en la comisién de presupuesto, como en el que se efectle en la sesién plenaria, deberd
tenerse en cuenta el Plan Financiero para la vigencia respectiva, elaborado por la Secretaria de Hacienda del Distrito, segun los términos que
sobre "limites del gasto" exige el articulo 25 del decreto distrital 714 de 1996.

Igualmente, deberdn observarse las exigencias del inciso segundo del articulo 141 del decreto 1421 de 1993, en armonia con el articulo 46 letra
a) del Estatuto Orgénico del Presupuesto Distrital, respecto de la aceptacion previa y escrita del Secretario de Hacienda cuando se trate de
aumentar los computos de las rentas, los recursos de crédito y los provenientes del balance, o para aumentar o incluir una nueva partida en el
presupuesto de gastos presentado por la administracion.

5 . Conclusiones
El andlisis efectuado permite las siguientes:

a)Si bien, tanto en los presupuestos del nivel central de la administracién distrital, como en los de las entidades descentralizadas el régimen
presupuestal prevé rubros para gastos de funcionamiento, la fijacién salarial se hace desde competencias distintas. En el nivel central la
competencia corresponde al Alcalde Mayor del Distrito Capital y para las entidades descentralizadas esa competencia esta radicada en las Juntas
o Consejos Directivos.

El presupuesto general del Distrito estd conformado por: a) el de la Administracion Central Distrital, el Concejo, la Contraloria, la Personeria y los
Establecimientos Publicos Distritales que incluyen a las entidades auténomas universitarias; b) el de los Fondos de Desarrollo Local y el de las
Empresas Industriales y Comerciales y las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquéllas (arts. 22 y 10 del decreto 714/96).

c) Corresponde al Concejo Distrital expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos del Distrito, en lo que se relaciona con la
administracion central. El presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales y el de las Sociedades de Economia Mixta que tengan igual
régimen, es aprobado por las respectivas juntas o consejos directivos de las mismas; estos Ultimos presupuestos se anexan al presupuesto anual
del distrito, para informacién del Concejo

d) El articulo 54 del Estatuto Orgénico de Santafé de Bogotd sefiala que la estructura administrativa del sector central de la administracién estd
compuesta por el despacho del Alcalde Mayor, las secretarias y los departamentos administrativos. A su vez, el sector descentralizado lo
componen los establecimientos publicos, las empresas industriales o comerciales, las sociedades de economia mixta y las entidades
universitarias auténomas.

e) Cuando el numeral 8o. del articulo 12 del citado decreto 1421 fija como competencia del Concejo determinar la estructura de la
administracién central, las funciones basicas de sus entidades y adoptar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de empleos, se
refiere a las entidades o dependencias propias del nivel central, ya que el régimen de las entidades descentralizadas tiene distinta regulacién
constitucional, legal y administrativa.

SE RESPONDE

Corresponde al Alcalde Mayor del Distrito Capital determinar, cada afio, el incremento salarial de los empleados del nivel central de la
administracion distrital, con sujecién a la ley expedida por el Congreso de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 numeral 19 letra e) y
los acuerdos que sobre la materia expida el Concejo Distrital.

Los salarios de los funcionarios de las entidades descentralizadas del Distrito Capital son determinados por las Juntas o Consejos Directivos de la
respectiva entidad, las cuales aprueban sus propios presupuestos dentro de los lineamientos que se especificaron en las consideraciones de esta
consulta.

El Concejo Distrital puede introducir modificaciones a los proyectos de acuerdo que presente el Alcalde Mayor, con sujecién a los criterios
econdmicos que la Secretaria de Hacienda Distrital establezca en el Plan Financiero y a la exigencia de aceptacién previa por parte de esa
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Transcribase al sefior Ministro del Interior. Igualmente, enviese copia a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

LUIS CAMILO OSORIO ISAZA
Presidente de la Sala

CESAR HOYOS SALAZAR
FLAVIO A. RODRIGUEZ ARCE
AUGUSTO TREJOS JARAMILLO
ELIZABETH CASTRO REYES

Secretaria de la Sala
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