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Ley 549 de 1999

Los datos publicados tienen propdsitos exclusivamente informativos. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica no se hace
responsable de la vigencia de la presente norma. Nos encontramos en un proceso permanente de actualizacion de los contenidos.

LEY 549 DE 1999
(Diciembre 28)

Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1044 de 2000, Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 2757 de 2000,
Reglamentada por el Decreto Nacional 1584 de 2002 , Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 1308 de 2003 , Reglamentada
Parcialmente por el Decreto Nacional 2281 de 2003, Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 1197 de 2005, Reglamentada
Parcialmente por el Decreto Nacional 4758 de 2005

Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional de las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de
las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones en materia prestacional.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Ver art. 2, Paragrafo 2, Ley 715 de 2001, Ver Decreto 1793 de 2021; Art. 41 y Art. 44

DECRETA:

CAPITULO |

Cubrimiento del pasivo pensional de las entidades territoriales y creacién del Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales

ARTICULO 1lo.

Cobertura de los pasivos pensionales. Con el fin de asegurar la estabilidad econémica del Estado, las entidades territoriales deberan cubrir los
pasivos pensionales a su cargo en un cien por ciento (100%) por cada sector. En todo caso, los pasivos pensionales deberan estar cubiertos en
un cien por ciento (100%) en el afio 2044,

Para este efecto, se tomardn en cuenta tanto los pasivos del sector central de las entidades territoriales como los del sector descentralizado y
demas entidades del nivel territorial.

Para determinar la cobertura de !os pasivos, se tomaran en cuenta tanto los recursos existentes en el Fondo Nacional de Pensiones de las
entidades territoriales a que se refiere el articulo 3° de la presente ley, como aquellos que existan en los Fondos Territoriales de Pensiones, los
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patrimonios auténomos y las reservas de las entidades descentralizadas constituidos conforme a la ley y reglamentaciones correspondientes;
informacion que deberd estar reflejada y actualizada en linea y tiempo real en el sistema de informacién del fondo, asi como en la comunicacién
o reportes de estado de cuenta, extracto o el mecanismo que se determine para tal fin.

PARAGRAFO PRIMERO. Entiéndase por pasivo pensional las obligaciones compuestas por los bonos pensionales, el valor correspondiente a las
reservas matematicas de pensiones y las cuotas partes de bonos y de pensiones, la devolucién de aportes, y demds obligaciones pensionales
originadas por tiempos antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para efectos de esta ley, las reservas constituidas por las entidades descentralizadas deberan estar respaldadas en todo
momento por activos liquidables.

PARAGRAFO TERCERO. En todo caso para control politico, administrativo y financiero, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deberd
presentar cada 3 afios; iniciando en la vigencia de la aprobacién de la presente ley; el estado de las coberturas y pagos de las entidades
territoriales ante el Comité Directivo del Fonpet para que este emita concepto y posteriormente se presenten estos documentos a las
Comisiones Econdmicas del Congreso, por parta del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO CUARTO. En cualquier caso, el Fonpet debera comunicar a las entidades territoriales sus niveles de cobertura antes del 30 de junio
de cada vigencia.

PARAGRAFO QUINTO. Para efectos de la definicién de los gastos de administracién del Fonpet, el comité hard seguimiento y control a la
ejecucion de estos recursos. En todo caso, dicho porcentaje no superara el uno por ciento (1%) de los rendimientos anuales generados por el
mismo.

Todos los gastos administrativos del Fonpet se pagaran con cargo a los rendimientos generados.”

(Modifica Art 2 de la ley 2468 de 2025)
ARTICULO 20 .

FUENTES PARA LA FINANCIACION Y PAGOS DE LOS PASIVOS PENSIONALES. Se destinarén a cubrir los pasivos pensionales los siguientes
recursos:

El diez por ciento (10%) de los recursos provenientes de privatizaciones nacionales en los términos del articulo 23 de la Ley 226 de 1995 los
cuales se distribuirédn entre todas las entidades territoriales. que no hayan alcanzado el cubrimiento de su pasivo pensional del sector propésito
general.

A partir del 1° de enero del afio 2000, el quince por ciento (15%) de los ingresos producto de la enajenacién al sector privado de acciones o
activos de las entidades territoriales, los cuales se destinardn a atender pasivos pensionales territoriales del sector propdsito general.

A partir del 1° de enero del afio 2001, el veinte por ciento (20%) del producto del impuesto de registro, los cuales se destinaran a atender
pasivos pensionales territoriales del sector propésito general.

A partir del afio 2006, se destina al Fondo el diez por ciento (10%) de los ingresos corrientes de libre destinacién de la respectiva entidad
territorial, los cuales se destinaran a atender pasivos pensionales territoriales del sector propdsito general.

El 100% de la explotacién del monopolio de juegos de suerte y azar. es decir, los recursos de la loteria instantdnea, la loteria preimpresa y del
lotto en linea, los cuales se distribuirdn entre todas las entidades territoriales que no hayan alcanzado el cubrimiento de su pasivo pensional y se
destinardn, en primer lugar, al pago del pasivo pensional territorial del sector salud, que se viene asumiendo de acuerdo con la normativa
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vigente en forma compartida. Una vez garantizados los recursos para el pago de pensiones del sector salud territorial, se destinaran a la financia-
cion de los servicios de salud en los términos establecidos en el articulo 42 de la Ley 643 de 2001.

A partir del afio 2001, el setenta por ciento (70%) del producto del impuesto de timbre nacional, los cuales se distribuirdn entre todas las
entidades territoriales que no hayan alcanzado el cubrimiento de su pasivo pensional del sector propdsito general.

Del total de recursos que conforman el Sistema General de Participaciones, previamente se deducird cada afio un monto equivalente al cuatro
por ciento (4%) de dichos recursos de los cuales se distribuird el dos punto nueve por ciento (2.9%) al Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (Fonpet), con el fin de cubrir los pasivos pensionales de salud, educacién y propdsito general.

Estos recursos seran descontados directamente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la liquidacién anual, antes de la distribucién
del Sistema General de Participaciones. Lo anterior, de acuerdo a lo previsto en el pardgrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715 de 2001 o la que la
modifique.

El porcentaje de los recursos del Sistema General de Regalias destinado al ahorro-pensional territorial sera administrado a través del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet). Estos recursos se distribuirdn anualmente entre las entidades territoriales
conforme con los criterios y condiciones definidos por el Gobierno nacional a través de reglamentacion.

Los recursos que se giren al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet), seran girados por este a las entidades
territoriales que aun no hayan cubierto su pasivo pensional en sus tres sectores, salud, educacién y propdsito general, de acuerdo con lo
registrado en el Sistema de Informacién del Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales con corte al 31 de diciembre de la
vigencia inmediatamente anterior.

Lo anterior, de acuerdo a lo previsto en el articulo 122 en la Ley 2056 del 2020.

Del total de los recursos de la participacién de propdsito general segun el articulo 78 de la Ley 715 de 2001, el diez por ciento (10%) para el
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet), con el fin de cubrir los pasivos pensionales.

PARAGRAFO PRIMERO. Los recursos sefialados en los numerales 5y 6 cuando vayan a financiar pasivos de las entidades territoriales, se
distribuirdn de conformidad con la normatividad vigente.

PARAGRAFO SEGUNDO. A partir del 1° de enero del afio 2001, el aporte del impuesto de registro se podra incrementar en un medio punto
porcentual respecto de las tarifas previstas en la ley.

PARAGRAFO TERCERO. Las entidades territoriales podran destinar los recursos que no correspondan al Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales para los Fondos de Pensiones del nivel territorial o los patrimonios auténomos que tengan constituidos para pensiones.

PARAGRAFO CUARTO. Los docentes a cargo de los municipios, departamentos, y distritos deberan estar afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos previstos en las Leyes 91 de 1989, 115 de 1994, la ley de competencias y demas normativa
vigente.

PARAGRAFO QUINTO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico disefiard y adoptard un modelo de administracién financiera que determinaré el
monto de recursos que cada ente territorial deberd transferir anualmente al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales.

Dentro modelo tomard en cuenta el nivel de reservas constituidas, el tamafio de la obligacién pensional y el comportamiento esperado de los
pagos. Dentro de los dos (2) afios siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deberd disefiar y
adoptar el modelo previsto en este paragrafo. A partir de la fecha en que dicho modelo sea adoptado las entidades territoriales podran
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determinar el monto de sus aportes conforme al mismo, los cuales podran ser inferiores a los previstos en este articulo siempre y cuando se
cumpla con las metas sefialadas en el modelo. Mientras no se haya adoptado el modelo de administracién financiera, deberd cumplirse en su
totalidad con los aportes previstos en este articulo.

Cuando quiera que los aportes de la entidad territorial se reduzcan en virtud de lo dispuesto en este paragrafo, en la misma proporcion se
reducird la participacion de la entidad en los ingresos que la Nacién transfiere en desarrollo de esta ley.

PARAGRAFO SEXTO. En caso de extinguirse alguna de las fuentes relacionadas en el presente articulo, esta deberd ser sustituida por otra fuente
de igual o mayor recaudo, y que correspondan a su mismo origen, ya sea de indole constitucional, nacional o territorial.

PARAGRAFO SEPTIMO. Los aportes del orden nacional y constitucional contemplados en este articulo, deberan ser girados por la Nacién dentro
de los tres (3) meses siguientes a causacion, y el Fonpet debera distribuirlos en las cuentas individuales de cada entidad territorial en un plazo
no mayor a tres (3) meses desde la recepcién del giro.

PARAGRAFO OCTAVO. Para los efectos de los pagos de los pasivos pensionales, podréan ser usados y distribuidos todos los recursos que integren
el Fonpet.”

(Modifica Art 3 de la ley 2468 de 2025)
ARTICULO 30

FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES (FONPET). Para efectos de administrar los recursos que se destinan a
garantizar el pago de los pasivos pensionales en los términos de esta ley, créase el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(Fonpet), como un fondo sin personeria juridica administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual tiene como objeto recaudar
y asignar los recursos a las cuentas de los entes territoriales y administrar los recursos a través de los patrimonios auténomos que se
constituyan exclusivamente en las administradoras de fondos de pensiones y cesantias privadas o publicas, en sociedades fiduciarias privadas o
publicas o en compafiias de seguros de vida privadas o publicas que estén facultadas para administrar los recursos del Sistema General de
Pensiones y de los regimenes pensionales excepcionados del Sistema por ley.

En todo caso la responsabilidad por los pasivos pensionales territoriales correspondera a la respectiva entidad territorial. Por consiguiente, el
hecho de la creacion del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, de la destinacién de recursos nacionales para coadyuvar a
la financiacién de tales pasivos o de que por disposicién legal la Nacién deba realizar aportes para contribuir al pago de los pasivos pensionales
de las entidades del nivel territorial, no implica que ésta asuma la responsabilidad por los mismos.

En dicho Fondo cada una de las entidades territoriales poseerd una cuenta destinada al pago de sus pasivos pensionales. Los valores registrados
en las cuentas perteneceran a las entidades territoriales y serdn complementados de los recursos que destinen las entidades territoriales a la
creacion de Fondos de Pensiones Territoriales y Patrimonios Auténomos destinados a garantizar pasivos pensionales de conformidad con las
normas vigentes; los saldos, ingresos, egresos, coberturas y todo movimiento que se haga con los recursos al interior de la cuenta de cada
entidad territorial deberdn estar reflejados en el sistema de informacién del fondo, de manera actualizada, en linea y tiempo real, asi como en la
comunicacién, estado de cuenta o el mecanismo que expida el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para informar a las entidades
territoriales el pasivo pensional y su cubrimiento. Lo anterior, sin perjuicio de otra informacién que en la reglamentacién de esta norma se
determine que puede ser incluida en el sistema de informacién del fondo y el mecanismo que determine el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.”

(Modifica Art 4 de la ley 2468 de 2025)
ARTICULO 4o.

Pasivo pensional como proyecto prioritario. Dentro del Plan de Desarrollo de la respectiva entidad deberd incluirse como proyecto prioritario la
constitucion de las reservas necesarias y su administracion a través del Fonpet, para cubrir el pasivo pensional, en los términos de ley.

NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1187 de 2000.
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ARTICULO 50

. Transferencia de activos fijos. El Gobierno podra fijar los pardmetros generales conforme a los cuales el Consejo Directivo del Fondo podra
autorizar que se entregue a las entidades territoriales un monto de recursos liquidos no superior al treinta por ciento (30%) del saldo de la
cuenta de la entidad, con destino al pago de las obligaciones pensionales, proveniente de las fuentes de recursos previstas en los numerales 1,
2,3,8,9,10y 11 del articulo 20. de la presente ley. A cambio de estos recursos, se deberan entregar por las entidades territoriales activos fijos
que podran ser administrados en encargos fiduciarios. Dichos activos seran enajenados, en la medida en que se requiera, y los recursos allf
obtenidos se transferiran al Fonpet.

Los activos que se entreguen deberan ser enajenables, no se podran recibir por un monto superior a su valor en libros y, en todo caso, la entidad
territorial deberd obligarse a garantizar la liquidez de los mismos en el evento en que ello sea necesario. Ademas, periédicamente debera
determinarse el valor de mercado de dichos activos y en el evento en que el mismo sea inferior a aquel por el cual se recibid el bien, la entidad
territorial quedara obligada a aportar la diferencia en la medida en que ello sea necesario para que los recursos en su cuenta cubran el valor del
pasivo pensional de acuerdo con el célculo actuarial.

Ver Decreto Nacional 4105 de 2004
ARTICULO 6o0.

Retiro de recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, no se
podran retirar recursos de la cuenta de cada entidad territorial en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales hasta tanto
sumado el monto acumulado en la cuenta territorial en el Fondo Nacional de Pasivos de las Entidades Territoriales con los recursos que tengan
en sus Fondos Territoriales de Pensiones o en sus Patrimonios Auténomos o en las reservas legalmente constituidas por las entidades
descentralizadas o demds entidades del nivel territorial, se haya cubierto el cien por ciento (100%) del pasivo pensional, de conformidad con el
respectivo calculo actuarial.

Cumplido dicho monto, la entidad podra destinar los recursos del Fondo al pago de pasivos pensionales, siempre y cuando, en todo caso el saldo
de la cuenta en el Fonpet, en los Fondos Territoriales de Pensiones, en los Patrimonios Auténomos que tengan constituidos o las reservas
constituidas por las entidades descentralizadas u otras entidades del nivel territorial, cubra el célculo del pasivo pensional total de la entidad.

Mientras la suma de estos saldos, no cubra dicho célculo, la entidad deberd cubrir sus pasivos pensionales exigibles con los recursos del Fondo
Territorial de Pensiones, el Patrimonio Auténomo constituido, las reservas constituidas con ese fin, o con otros recursos.

El Fondo Territorial de Pensiones y los patrimonios auténomos constituidos para garantizar pasivos pensionales de acuerdo con la Ley 100 de
1993 y disposiciones complementarias, podran administrarse conjuntamente en un patrimonio auténomo Unico y su administracién estara a
cargo de sociedades fiduciarias, administradoras de fondos de pensiones.

Asi mismo, cuando los pasivos pensionales, de una entidad estén cubiertos, los recursos a que se refiere el articulo 20. de esta ley que se
causen a partir de dicha fecha podran ser destinados por la entidad titular de los mismos a los fines que correspondan de acuerdo con las leyes
que regulan la destinacién de cada uno de estos recursos. En todo caso, si el pasivo deja de estar adecuadamente cubierto deberan destinarse
los recursos nuevamente a la financiacién de la cuenta de la entidad en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades PUblicas Territoriales.
Los recursos nacionales a que se refiere la ley, se distribuiran entre las cuentas de las entidades que no tengan cubierto todo su pasivo.

Los rendimientos financieros que generen los recursos del Fonpet se distribuirdn entre las cuentas de las entidades territoriales aportantes, a
prorrata del valor de las mismas y en consecuencia se sujetaran a lo previsto en la presente ley.

(Ver Decreto 1206 de 2021)
ARTICULO 7o.

REGLAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Para el funcionamiento del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales se tendran en cuenta las siguientes reglas:

El Fondo registrara los recursos en cuentas separadas correspondientes a cada entidad territorial.

Se deberd informar a las entidades territoriales el detalle de los movimientos de ingresos y egresos realizados en su respectiva cuenta individual
de manera actualizada, en linea y tiempo real, mediante estado de cuenta, extracto o el mecanismo que se determine para tal fin, lo cual deberd
verse reflejado en el sistema de informacién del fondo.

Los recursos que correspondan a cada entidad se registraran en su respectiva cuenta.

Ley 549 de 1999 5 EVA - Gestor Normativo


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=15419#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=172021#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Dentro de la cuenta asignada a cada entidad territorial, el Fondo asignara subcuentas correspondientes a los diferentes sectores que generan
pasivos pensionales que tengan fuentes de financiacién especificas.

Los recursos se administraran a través de Patrimonios Auténomos que constituird el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Plblicas
Territoriales en las sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias, en sociedades fiduciarias o en compafiias de seguros de
vida que sean seleccionadas a través de un proceso de licitacién publica, la cual se adelantara conforme a lo previsto por la Ley 80 de 1993.
Para efectos de dicha licitacién las cuentas de las entidades territoriales en el Fondo podran agruparse en la forma que determine el Gobierno
con el fin de que se pueda contar con varias entidades administradoras. En todo caso, las entidades deberédn cumplir los indices de solvencia
que determine el Gobierno nacional.

En ningun caso los recursos del Fondo podran destinarse a fines distintos a financiar los pasivos pensionales de las entidades territoriales en los
términos y condiciones previstos en esta ley.”

(Modifica Art 5 de la ley 2468 de 2025)

ARTICULO 80. COMITE DIRECTIVO DEL FONDO. El Fondo tendra un Comité Directivo conformado de la siguiente manera:

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien lo presidira, o su delegado, el Ministro de Trabajo o su delegado, el Director del Departamento
Nacional de Planeacién o su delegado, el Ministro del Interior o su delegado, dos gobernadores o su delegado del nivel directivo. dos Alcaldes
municipales o su delegado del nivel directivo, dos Alcaldes distritales o su delegado del nivel directivo, un representante de la Federacion
Nacional de Departamentos, un representante de la Federacién Colombiana de Municipios, un representante de la Asociacién Colombiana de
Ciudades Capitales y un representante de la Asociaciéon Colombiana de Ciudades Intermedias, quienes tendran participacion en la toma de
decisiones estratégicas y un representante de los pensionados designado por los presidentes de las organizaciones de pensionados de las
entidades territoriales, que estén en vigencia legal.

El Comité Directivo del Fondo tendra las siguientes funciones:

Determinar las politicas generales de administracién, operacién, metodologia y funcionamiento del Fondo de acuerdo con la ley.

Aprobar los estados financieros del Fondo.

Aprobar la sustitucion de activos por parte de entidades territoriales de conformidad con el articulo 5° de esta ley.

Darse su propio reglamento.

Aprobar las notas técnicas para el célculo del pasivo pensional de todos los sectores.

Participar en los procesos de reglamentacidon que se expidan por la autoridad competente relacionados con el Fonpet.

Realizar seguimiento y control del cumplimiento de los plazos establecidos para que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efectie la
entrega de cartas de cubrimiento, giro de recursos excedentes, pago de bonos y cuotas partes pensionales, mesadas pensionales y demas
procesos operativos a su cargo.

Supervisar la elaboracién y validacién de los célculos actuariales, garantizando que estos sean accesibles, auditables y debidamente socializados
con las entidades territoriales.

Realizar auditorias trimestrales a la gestién del Fonpet para garantizar el cumplimiento de los plazos y procesos definidos.

Determinar el monto del porcentaje de administracién del fondo en los términos establecidos en esta ley.
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Definir las provisiones especiales para cubrir las desviaciones del calculo actuarial y contingencias.

Emitir recomendaciones a las entidades territoriales en materia de saneamiento del pasivo pensional, con base en los resultados de los célculos
actuariales, los planes de ajuste fiscal o las auditorias efectuadas.

Recomendar ajustes normativos o de politica publica al Gobierno nacional, cuando se identifiquen vacios, barreras o deficiencias en el
funcionamiento del sistema pensional territorial.”
(Modifica Art 6 de la ley 2468 de 2025)

ARTICULO 90

. Célculos actuariales. Para el cumplimiento de la presente ley, debera elaborarse un célculo actuarial respecto de cada entidad territorial y sus
entidades descentralizadas de acuerdo con la metodologia y dentro del programa que disefie la Nacién-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
con cargo a sus recursos. Este programa deberad comprender el levantamiento de historias laborales y el calculo del pasivo y podra contar con la
participacién de los departamentos en la coordinacién de sus municipios.

La Contaduria General de la Nacién verificara la existencia de los recursos y reservas necesarios para responder por los pasivos pensionales en
la forma prevista en la presente ley.

Ver Directiva Distrital 003 de 2009 (Ver Decreto 1206 de 2021)

PARAGRAFO. Cualquier modificacién en la nota técnica para la aprobacién del calculo actuarial del sector educacién, salud y Propésito General
deberd ser previamente aprobada por los miembros del Comité Directivo del Fonpet antes de su aplicacion."

(Adiciona el Art 15 de la ley 2468 de 2025)

ARTICULO 10. Obligacién de realizar los trdmites para garantizar el pago del pasivo pensional. Constituye falta gravisima el no adelantar todos
los trdmites necesarios para cubrir el pasivo pensional en la forma prevista en esta ley.

Corresponde a la entidad territorial realizar el giro de los recursos al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales cuando quiera
que dichos recursos sean generados por la misma entidad territorial. Cuando dichos recursos deban ser girados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, éste descontara y girara directa e inmediatamente los recursos al Fonpet.

Igualmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra actuar como juez con jurisdiccién coactiva para obtener la transferencia de los
recursos correspondientes de la entidad territorial, sus érganos descentralizados y demas entidades del nivel territorial. Para estos efectos los
recursos correspondientes podran ser embargados por dicho Ministerio. Lo dispuesto en este inciso es sin perjuicio de lo previsto en la Ley
Organica de Presupuesto.

ARTICULO 11.

Participacion de las transferencias municipales para los sectores sociales. Adiciénese un nuevo numeral al articulo 21 de la ley 60 de 1993, que
serd el numeral 16. en consecuencia los numerales 16 y 17 del articulo 21 de la ley 60 de 1993, quedaran asi:

16. Cubrimiento de los pasivos pensionales de la respectiva entidad a través del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales.
17. En otros sectores que el Conpes social estime conveniente y a solicitud de la Federacién Colombiana de Municipios.

NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1187 de 2000.

ARTICULO 12

. Modificacién del articulo 22 de la ley 60 de 1993. adiciénase el siguiente numeral al articulo 22 de la Ley 60 de 1993:

7. En cubrimiento de los pasivos pensionales de la respectiva entidad a través del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Publicas
Territoriales Fonpet, para lo cual se destinara el incremento porcentual previsto por la Constitucion Politica a partir del afio 2000.

NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1187 de 2000.

ARTICULO 12A. DESAHORRO DE EXCEDENTES POR SECTOR. Las entidades territoriales que hayan cubierto el cien por ciento (100%) de su pasivo
pensional en cada uno de los sectores del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet), podran utilizar los recursos
excedentes de cada sector, para la financiacién de proyectos de inversidn social incluidos en su Plan de Desarrollo conforme la fuente de
financiacion respectiva, siempre y cuando cumplan con los demas requisitos establecidos en la normativa vigente. Para tal efecto, se priorizardn
las fuentes propias de las entidades territoriales, seguidas de las demas fuentes, al momento de establecer los excedentes del sector propdsito
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I

genera
(Adiciona Art 12 de la ley 2468 de 2025)

ARTICULO NUEVO 12B. OBLIGACIONES DE LA NACION CON EL FONPET. Los préstamos otorgados a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico por el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet), en virtud del articulo 12 del Decreto Legislativo nimero 444
de 2020 y de las leyes o decretos de Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones de todas las vigencias fiscales y
demaés recursos pendientes a favor de las entidades territoriales, deberan ser distribuidos y registrados en las cuentas individuales de las
entidades territoriales antes del cierre de la vigencia fiscal 2026. El Fonpet efectuara el registro contable de la deuda de la Nacién con el Fondo
por estos conceptos a favor de cada una de las entidades territoriales.

Las entidades territoriales podran efectuar el cruce de cuentas entre la deuda que la Nacién tiene con el Fonpet y la deuda que las entidades
territoriales tienen con el Fomag por el pago del pasivo pensional, asi como el cruce con las deudas que tienen las entidades territoriales con las
administradoras de pensiones publicas por concepto de bonos pensionales y cuotas partes pensionales, asi como con deudas de aportes
territoriales que las entidades tengan con el mismo Fonpet.”

(Adiciona Art 13 de la ley 2468 de 2025)

ARTICULO TRANSITORIO 12C. Durante las vigencias 2025 a 2027, las entidades territoriales podran reorientar las rentas que constituyen aportes
a su cargo para gastos de inversién, conforme a lo dispuesto en esta ley.

La Entidad Territorial informara al Ministerio de Hacienda la opcién que prefiere para la realizaciéon de los aportes, ya sea que se acoja a la
opcidn de reorientacion de rentas, al modelo de administracién financiera o al modelo de suspensién de aportes.

Lo previsto en el presente articulo se efectuara para las entidades territoriales que tengan recursos disponibles y cumplan con los requisitos
establecidos en la presente ley, y demas normas vigentes, de acuerdo con las instrucciones que suministre para este propdsito el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, las entidades territoriales que, al momento de la promulgacion de esta ley, ya hayan optado por una medida de reduccién de aportes
podran acogerse a la reorientacién de rentas, siempre que informen previamente al Ministerio de Hacienda sobre su decision.”

(Adiciona Art 14 de la ley 2468 de 2025)
CAPITULO Il
Disposiciones finales
ARTICULO 13

. INEXEQUIBLE. Marco presupuestal de la negociacién colectiva. Se requerird autorizacién previa de la asamblea departamental o el concejo
distrital o municipal para celebrar pactos o convenciones colectivas de las entidades territoriales o sus descentralizadas que comprometan
recursos de mas de una vigencia fiscal.

En todo caso, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, cuando quiera que se asuman obligaciones pensionales adicionales a las
previstas en el Sistema de Seguridad Social, la entidad publica deberd constituir patrimonios auténomos o contratar con una compafia de
seguros o entidad facultada para el efecto, de tal forma que se garantice el pago correspondiente en la forma, oportunidad y en las condiciones
que determine el Gobierno Nacional. Estos mecanismos deberan preverse en el acuerdo por el cual se asuman las obligaciones adicionales so
pena de ineficacia. Para tal efecto deberan elaborarse los estudios actuariales correspondientes en la forma que sefiale el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1187 de 2000.
ARTICULO 14

. Denuncia de las convenciones o pactos colectivos. De conformidad con la Ley 100 de 1993, todos los 6rganos estatales inclusive los que se
encuentren en proceso de liquidacién deberan denunciar las convenciones y pactos colectivos de trabajo que no se ajusten a los principios y
reglas de la Ley 100 de 1993, con el fin de que las mismas se sujeten al régimen pensional previsto en la ley.

NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1187 de 2000.
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ARTICULO 15. Restriccién al apoyo financiero de la Nacién. Prohibese a la Nacién otorgar apoyos financieros directos o indirectos a las entidades
territoriales y a las demas entidades publicas del nivel territorial que no cumplan las disposiciones de la presente ley, en consecuencia a ellas no
se les podra conceder créditos con recursos de la Nacién, cofinanciar proyectos, autorizar o garantizar operaciones de crédito publico o transferir
cualquier clase de recursos, distintos a los sefialados en la Constitucién Politica.

NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la corte Constitucional mediante Sentencia C-1187 de 2000, de manera condicionada.

ARTICULO 16 INFORMACION Y RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA. Con el fin de asegurar el sequimiento, aprobacién y giros para el cumplimiento
de las obligaciones en materia pensional de las entidades territoriales, las mismas deberan remitir con la periodicidad que se acuerde entre el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y las entidades territoriales en el comité directivo del Fonpet, en cada vigencia la informacién que se
requiera y efectuar los procedimientos necesarios para tal efecto. De igual manera el Ministerio de Hacienda deberd cumplir con el envio de
informacion de que trata el numeral 2 del articulo 7° de la presente ley.

Constituye falta gravisima la violacién de lo dispuesto en esta ley.”

(Modifica Art 7 de la ley 2468 de 2025)

ARTICULO 17. BONOS PENSIONALES. Los bonos pensionales que expidan las Entidades Territoriales y demas Entidades Publicas a Colpensiones o
al que haga sus veces se liquidaran calculando el valor presente, a la fecha de traslado, del capital necesario para financiar una pensién de
vejez, con las condiciones de edad, monto porcentual y tiempo, del régimen que se le aplique, disminuido en el valor presente a la fecha de
traslado, de las cotizaciones que se espera efectue el afiliado a la administradora entre la fecha de traslado y la fecha en que adquiera el
derecho, actualizadas y capitalizadas. Para todos los calculos se utilizard un interés técnico real efectivo anual del cuatro por ciento (4%); los
factores actuariales serdn calculados con los mismos parametros técnicos del Régimen de Ahorro Individual calculados al cuatro por ciento (4%)
real efectivo anual. Los bonos asi determinados devengaran un interés equivalente al DTF pensional calculado como IPC mas cuatro (4) puntos
reales, entre la fecha de traslado y la fecha de pago.

El salario a fecha base (junio 30 de 1992 o fecha inmediatamente anterior si a dicha fecha no estaba activo) para calcular los bonos pensionales
se determinard tomando los mismos factores salariales que se utilicen para el reconocimiento de la pensién, en el Régimen de pensiones de la
Ley 100 de 1993. El salario asi determinado se actualizard hasta la fecha de traslado, con el indice de precios al consumidor certificado por el
DANE. Los mismos factores se utilizaran para el reconocimiento de la pensién.

En todo caso el emisor y cada contribuyente responderan cada uno por su cuota parte en el bono, para lo cual los bonos podran emitirse a
través de cupones. En el caso del Régimen de Ahorro Individual podré preverse el fraccionamiento del bono en la forma que determine el
Gobierno. El Gobierno nacional determinara las reglas generales conforme a las cuales, en casos excepcionales, la administradora podra
autorizar el pago de los bonos o cuotas partes de los mismos a plazos, mediante anualidades anticipadas, en un plazo no mayor de cinco (5)
afos, y previo el otorgamiento de las garantias suficientes. El representante legal de la entidad que incumpla en el pago de su obligacién incurra
en causal de mala conducta. Para la financiacién aqui prevista, se utilizara la rentabilidad certificada por la Superintendencia Financiera para el
Fondo de Pensiones a que esté afiliado el titular del respectivo bono.

Sin perjuicio de los requisitos para acceder a la pensién en el régimen de transicién de la Ley 100 de 1993, todos los tiempos laborados o
cotizados en el sector publico y los cotizados a Colpensiones o al que haga sus veces seran utilizados para financiar la pensién. Cuando algin
tiempo no se incluya para el reconocimiento de la pensién y por ello no se incluya en el calculo del bono pensional o no proceda la expedicién de
bono, se entregard a quien reconozca la pensién, por parte de la entidad que recibié las cotizaciones o aquella en la cual presté servicios sin
aportes, el valor equivalente a las cotizaciones para pensién de vejez que efectué o hubiere efectuado al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
de Colpensiones o al que haga sus veces, actualizados con el DTF pensional. En estos casos, cuando los tiempos laborados con el sector publico,
sean anteriores a 1967, dicho valor se calculard con el porcentaje de cotizacion para pensién de vejez que regia para el afio 1967,
desconténdose dicho monto del valor del bono a que haya lugar.

En el caso de las pensiones en régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, del sector publico reconocidas por Colpensiones se descontara del
valor del bono los aportes realizados a Colpensiones, antes de la fecha de traslado, actualizados en la forma aqui prevista.

Cuando sea necesario reliquidar bonos ya expedidos que no se encuentren en firme, por razén del cambio en la forma de célculo de los bonos o
por error cometido en la expedicién, la entidad emisora procederd a reliquidar el bono, anulando el bono inicial y expidiendo uno nuevo, para lo
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cual sélo se requerirad la comunicacion al beneficiario.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones y las Compafiias de Seguros podran tener acceso a los sistemas de negociacion de las bolsas de
valores para realizar operaciones sobre bonos pensionales. Para tal efecto, la Superintendencia Financiera de Colombia o la que haga sus veces
podra regular la negociacién de dichos valores.

PARAGRAFO PRIMERO. Los valores equivalentes a las cotizaciones para pensién de vejez que se hubieren efectuado y que no hayan sido tenidos
en cuenta al momento del reconocimiento pensional y los cuales den lugar al traslado de aportes a los que se hace referencia en el inciso 4° del
presente articulo, seran suprimidos de forma reciproca entre las entidades publicas del orden nacional que dependan del Presupuesto general
de la Nacién, la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social (UGPP) y la
Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones).

Para los efectos de este pardgrafo, las entidades previstas en el inciso anterior efectuaran los respectivos reconocimientos contables y las
correspondientes anotaciones en sus estados financieros."

(Modifica Art 8 de la ley 2468 de 2025)
ARTICULO 18.

ARTICULO 18. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. La Inspeccién, vigilancia y control sobre las entidades administradoras de los recursos del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales serd ejercida por la Superintendencia Financiera de Colombia o la que haga sus
veces, la cual velard por el correcto manejo de los recursos administrados. Esta entidad estara en la obligacién de informar periédicamente a la
opinién publica y minimo dos (2) veces al afio, a través de medios masivos de comunicacién, sobre el manejo de los recursos del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales y debe exigir periédicamente a las administradoras de fondos de pensiones y cesantias, sociedades
fiduciarias o sociedades de seguros de vida, que administren el patrimonio auténomo de cada érgano, informacion fidedigna sobre los
indicadores financieros, de gestién y de resultado que revelen el correcto manejo y demuestren su sana administracién.”

(Modifica Art 9 de la ley 2468 de 2025)
ARTICULO 19

. Presupuesto de rentas y recursos de capital. Efectlese la siguiente adicién en el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal del
afio 2000, en la suma de ochenta mil millones de pesos moneda legal ($80.000.000.000), segun el siguiente detalle:

Rentas del Presupuesto General de la Nacién

1. Ingresos del Presupuesto Nacional $80.000.000.000
2. Recursos de Capital de la Nacién $80.000.000.000
ARTICULO 20

. Presupuesto de gastos o ley de apropiaciones. Efectliese la siguiente adicion en el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal del
afio 2000, en la suma de ochenta mil millones de pesos ($80.000.000.000), moneda legal segln el siguiente detalle:

Seccién 1301

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Aporte Nacional Total

Total $80.000.000.000 $80.000.000.000

A. Funcionamiento $80.000.000.000 $80.000.000.000
Total adicién $80.000.000.000 $80.000.000.000

La Comision Accidental de Conciliacién somete el presente informe con el texto de los articulos conciliados, y el texto definitivo del Proyecto de
ley nimero 62 de 1999 Senado, 181 de 1999 Cdmara, por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional de las entidades
territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones en materia prestacional, con el
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fin de que sea aprobado por las plenarias de las respectivas Camaras.

ARTICULO 20A. El Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet) deber girar a las Entidades Territoriales, a las
administradoras de pensiones, y a todos los acreedores de un reconocimiento pensional el valor correspondiente al pago de bonos pensionales o
cuotas partes de bonos pensionales, y cuotas partes pensionales, sélo teniendo en cuenta el saldo disponible en la cuenta de la entidad
territorial y la emision a través del sistema de la oficina de bonos pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito publico (OBP), para el caso de
su competencia, y el acto administrativo de reconocimiento de la cuota parte, sin que la entidad territorial requiera acreditar previamente la
incorporacién en su presupuesto. Durante la vigencia fiscal tales entidades territoriales deberan realizar los tramites administrativos a los que
haya lugar y el registro contable de los pagos que por estos conceptos sean realizados por el Fonpet.

Para el caso de mesadas pensionales, por solicitud de las entidades territoriales, el Fonpet girara recursos para el pago de la némina de
pensionados de la administracién central territorial, por el cien por ciento (100%) del valor apropiado en su presupuesto para el pago de
mesadas pensionales por parte de las entidades territoriales para cada vigencia, siempre que tengan saldo en cuenta.

De los recursos transferidos por el Fonpet a las entidades territoriales por concepto de mesadas pensionales corrientes, estas podran reembolsar
durante la vigencia en curso, los recursos propios que utilizé para pagar las mesadas pensionales corrientes de los meses transcurridos antes de
que les llegara el giro de estos recursos. Con los recursos remanentes las entidades territoriales deberdn continuar pagando las mesadas
pensionales corrientes de los meses que restan de la vigencia en la que se solicitaron los recursos al Fonpet, y si alin quedaren reservas
pensionales, estas se deberan incorporar al presupuesto de la siguiente vigencia con destinacién especifica al pago de obligaciones

pensionales.

Las entidades territoriales podran presentar la solicitud para el pago de la némina de pensionados de la administracién central y del sector salud
(asumidas) territorial dentro del primer trimestre de cada vigencia. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las entidades territoriales
deberdn efectuar a través de Pasivocol la revision, ajustes y aprobacién del valor dentro del mes siguiente a la presentacién de la solicitud de
pago. El giro de los recursos para el pago de la némina de pensionados deberd realizarse dentro del mes siguiente a la presentacién de la
solicitud. En ningulin caso, estos procedimientos podran superar el primer semestre de cada vigencia.

Las compensaciones o pagos de cuotas partes pensionales se deben realizar acorde con el procedimiento establecido por el Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico, el giro de los recursos para la compensacion o pago de las cuotas partes pensionales debera realizarse dentro del
mes siguiente a la aprobacién de la solicitud, sin que la revisién de esta supere un plazo mayor a los dos meses a la fecha de presentacién de la
solicitud.

Lo previsto en el presente articulo se efectuara para las entidades territoriales que tengan saldo en cuenta y cumplan con los requisitos
establecidos en la presente ley y demds normas vigentes, de acuerdo con las instrucciones que suministre para este propdésito el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Pardgrafo 1°. Con el propdsito de que el cargue de todos los requisitos necesarios para el giro de las mesadas pensionales, bonos pensionales,
cuotas partes pensionales y excedentes de los distintos sectores se haga dentro del primer semestre de la vigencia, la plataforma junto con los
instructivos y procedimientos deberdn estar definidos a disposicién, en funcionamiento y habilitados para recibir todos los documentos, tramites
y procesos necesarios de desahorros dentro del primer trimestre de cada vigencia.”

(Adiciona Art 11 de la ley 2468 de 2025)

ARTICULO 20B. Sin perjuicio de lo establecido en las normas vigentes para el pago de la deuda correspondiente al pasivo pensional de las
entidades territoriales con el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio (Fomag) y en cumplimiento del parégrafo 2° del articulo 18 de la
Ley 715 de 2001, previa autorizacién de las entidades territoriales el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet) girara
al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio (Fomag), como amortizacién de la deuda pensional de los entes territoriales, los recursos
acumulados por cada una de ellas en el sector educacién del Fonpet, hasta por el monto del pasivo pensional corriente reportado por el Fomag.

Dentro de los siguientes seis meses, a la entrada en vigencia de la presente ley, el Fomag pondra a disposicién de todas las entidades
territoriales y de libre publicacién, la metodologia y/o nota técnica usada para realizar los célculos actuariales, de igual manera todos los
procedimientos e instructivos relacionados con depuracién, soportes documentales y ajuste del pasivo pensional.
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Departamento Administrativo de la Funcion Publica

El Fomag desarrollarad una plataforma tecnoldgica en linea para todas las entidades territoriales para el cargue, calculo, modificaciones o ajustes,
depuracidn, validacién, aprobacién y socializacién del pasivo pensional del sector educacién. Dicho sistema deberd estar implementado dentro
de los dos afios posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley.

Mientras se cumple el plazo contenido en el inciso anterior, el Fomag informaréd a mas tardar en el mes de marzo de cada vigencia, el valor y el
detalle de las obligaciones pensionales o su valor de célculo actuarial a las entidades territoriales para su revision y aceptacién, para lo cual en
la vigencia inmediatamente anterior debera disponer el medio agil y eficaz para que las entidades territoriales realicen ajustes a la informacién
utilizada para el célculo actuarial de esa vigencia.

En caso de que por efecto de la actualizacién de los célculos actuariales de las entidades territoriales resulten giros superiores al pasivo
pensional, estos seran girados en la misma vigencia fiscal a la Entidad Territorial por parte del Fomag.

El Fomag deberd informar a las entidades territoriales los giros realizados y saldos devueltos, para su correspondiente registro presupuestal y
contabilizacién vy, a la Direccién General de Regulacién Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el detalle
de lo correspondiente a cada entidad territorial.”

(Adiciona Art 10 de la ley 2468 de 2025)

ARTICULO 21.
La presente rige a partir de su promulgacién y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.
El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
Armando Pomérico Ramos.
El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
Gustavo Bustamante Moratto.
REPUBLICA DE COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dada en Santa Fe de Bogotd, D. C., a 28 de diciembre de 1999.
ANDRES PASTRANA ARANGO
El Viceministro Técnico de Hacienda, encargado de las funciones del Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Carlos Felipe Jaramillo Jiménez.

NOTA: Publicado en el diario oficial 44836 del 30 de Diciembre de 1999

Fecha y hora de creacién: 2026-01-09 21:51:38
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