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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20264000132841
Fecha: 10-04-2026 09:58 am
Referencia Solicitud de concepto juridico sobre ajuste de escala salarial Radicado 20269000116362 del 2 de marzo de 2026
Respetada Sefiora,

Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica. De acuerdo con la solicitud en referencia, conforme a lo sefialado en su comunicacién y
en particular a lo siguiente:

“Solicitamos su concepto sobre:

La procedencia juridica de modificar la escala salarial en un municipio de sexta categoria. La necesidad de tréamite ante el Concejo Municipal
cuando se trate de ajustes estructurales de la escala.

El alcance de los acuerdos derivados de negociacién sindical frente a la competencia del Concejo Municipal para fijar escalas
Los requisitos presupuestales y legales que deben cumplirse para efectuar el ajuste de manera correcta y legal.”
Se da respuesta en los siguientes términos:

Inicialmente es preciso indicar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016 este Departamento Administrativo tiene como
objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

En primer lugar, se tiene que mediante Decreto 323 de 20261, el Gobierno Nacional indicé los limites maximos que deben tener en cuenta las
entidades territoriales a la hora de incrementar los salarios de los servidores publicos del orden territorial.

Por lo tanto, el Decreto establecié el limite méximo de la asignacién basica mensual de los empleados publicos de las entidades del nivel
territorial (municipios y departamentos) de la siguiente manera:

«ARTICULO 7. Limite méximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales. El limite méximo de la asignacién bésica
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mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2026 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICOLIMITE MAXIMO
SISTEMA GENERALASIGNACION BASICA MENSUAL

DIRECTIVO 23.137.521
ASESOR 18.494.549
PROFESIONAL 12.919.932
TECNICO 4.789.503

ASISTENCIAL 4.741.982

ARTICULO 8. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningtin empleado publico de las entidades territoriales podrd percibir una
asignacién bdsica mensual superior a los limites maximos establecidos en el articulo 7 del presente decreto.

En todo caso, ningun empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una remuneracion total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

ARTICULO 11. Prohibiciones. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial, ni autorizar o fijar asignaciones bésicas
mensuales que superen los limites maximos sefialados en presente decreto, en concordancia con lo establecido en los articulos 10 y 12 de la Ley
4a de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecera de efectos y no creara derechos adquiridos.

Nadie podrd desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro Ptblico o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuanse las asignaciones de que trata el articulo 19 de la Ley 4a
1992

Como puede observarse, la autoridad competente debe fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites méximos salariales
establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracidn correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del
municipio; como entidades descentralizadas del municipio o departamentos, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacion de
empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto 785 de 2005°.

En relacion con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del orden territorial, segun lo dispuesto en el articulo
300, numeral 7 y el articulo 313 numeral 6, de la Constitucién Politica, es funcién de la asamblea departamental y del concejo municipal
establecer las escalas de remuneracién de los empleados publicos del departamento y del municipio, respectivamente.

Adicionalmente la Sentencia C-510 de 1999, de la Corte Constitucional, sefala:

«“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.» (Negrilla
y subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, Unicamente el Concejo Municipal y la Asamblea Departamental tienen la potestad de adoptar los criterios que le permitan realizar
los aumentos salariales en forma justa y equitativa para los empleados publicos de las entidades del sector central y descentralizado del
Municipio y Departamento.

Por lo anterior y de conformidad con el articulo 315 de la Constitucién Politica, una de las atribuciones del Alcalde es presentar al Concejo
Municipal, el presupuesto anual de rentas y gastos del Municipio, dentro del que se encuentran los gastos de personal de las entidades de toda
la Administracién Municipal.

En ese sentido, se tiene entonces que, se encuentra en cabeza del Concejo Municipal o la Asamblea Departamental, segun corresponda, fijar, de
acuerdo con el presupuesto y dentro de los limites méaximos salariales dispuestos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracidn
correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del departamento o municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura
y clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto Ley 785 de 2005.

En todo caso es de precisar que, en virtud de lo establecido en el articulo 53 de la Constitucién Politica de Colombia una de las bases mas
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importantes en derecho laboral, es la institucién del salario en condiciones dignas y justas; asi las cosas, por disposicién constitucional y legal, el
ajuste salarial es de caracter obligatorio.

La Corte Constitucional, que en Sentencia C-1433 de octubre de 2000 con ponencia del Dr. Antonio Barrera Carbonell, sobre incremento,
expresa:

«“Estima la corte que el ajuste del salario, desde la perspectiva sefialada, no corresponde propiamente a su incremento, pues, para que exista
un incremento en la remuneracién, verdadero y efectivo, se requiere que ésta no se revise y modifique, aumentandola, luego del ajuste de
inflacién, teniendo en cuenta los factores reales de caracter socioeconémico que inciden en su determinacién y. especificamente, la necesidad
de asegurar el minimo vital y la equivalencia con lo que corresponde al valor del trabajo Esta equivalencia debe ser real y permanente,
conseguirla supone necesariamente mantener actualizado el valor del salario, ajustandolo periédicamente en consonancia con el
comportamiento de la inflacién, con el fin de no contrarrestar la pérdida de su poder adquisitivo, y asegurar que aquél en términos reales

conserve su valor.»

De otra parte la Corte Constitucional mediante sentencia C-1017 de 2003, enuncié los pardmetros a ser tenidos en cuenta para la fijacién del
incremento salarial de los servidores publicos y al respecto sefialé:

«6.1. Existe un derecho constitucional, en cabeza de todos los servidores publicos, a mantener el poder adquisitivo de sus salarios (Articulo 53 y
concordantes, C.P.) y, por ende, a que se realicen ajustes anuales en proporcién igual o superior a la inflacion causada, esto es, al aumento del
I.P.C. en el afio inmediatamente anterior, sin que éste sea el tnico parédmetro que pueda ser tenido en cuenta. En consecuencia, no puede haber
una politica permanente del Estado que permita la disminucién del poder adquisitivo del salario.

(...) 6.3. El derecho de los servidores publicos que perciban salarios iguales o inferiores a dos (2) salarios minimos legalist mensuales a mantener
el poder adquisitivo de su salario, no podré ser objeto de limitaciones dado que segin los criterios especificos analizados en la presente
sentencia para la vigencia fiscal, tales servidores se encuentran en las escalas salariales bajas definidas por el Congreso de la Republica a
iniciativa del Gobierno. Por lo tanto, estos servidores deberan recibir el pleno reajuste de sus salarios de conformidad con el nivel de inflacion, es
decir, la variacién del I.P.C. registrada para el afio inmediatamente anterior.

6.4 Las limitaciones que se interpongan al derecho constitucional de los servidores plblicos a mantener el poder adquisitivo del salario solo
puede afectar a aquellos que tengan un salario superior a los dos (2) salarios minimos legales mensuales. El derecho de tales servidores
publicos, puede ser objeto de limitaciones, es decir, su salario podra ser objeto de ajustes en una proporcion menor a la de la inflaciéon causado
el ano anterior, siempre y cuando se dé cumplimiento a los siguientes parémetros normativos:

6.4.1 Las limitaciones de los ajustes salariales anuales deben respetar el principio de progresividad por escalas salariales, de tal manera que
quienes perciban salarios mas altos se vean sujetos a las mayores limitaciones y los servidores ubicados en la escala salarial mas alta definida
por el gobierno sean quienes estén sometidos al grado més alto de limitacién.

6.4.2 En todo caso, para respetar el principio de proporcionalidad, las diferencias en los ajustes entre escalas salariales deberan ser minimas, y a
ninguno de los servidores publicos se le podra afectar el nicleo esencial de ese derecho.

6.4.3 Para que no se vulnere el nucleo esencial del derecho a mantener el poder adquisitivo del salario de los servidores publicos sefialado, el
ajuste en la dltima escala superior no podré ser inferior al cincuenta por ciento (50%) da la inflacidn causada el afio inmediatamente anterior, es
decir. a la mitad del aumento en el I.P.C.

6.4.4 A los servidores publicos a quienes se les limite el derecho, el Estado les debe garantizar que, dentro de la vigencia del plan de desarrollo
de cada cuatrienio, progresivamente se avance en los Incrementos salariales que les corresponden, en forma tal que se les permita a estos
servidores alcanzar la actualizacién plena de su salario, de conformidad con las variaciones en el I.P.C. (...)

“(...)

La Corte considera que las anteriores reglas -(i) la necesidad de consultar el principio de progresividad por escalas salariales, en forma tal que
quienes mas perciban estén sujetos a mayores limitaciones, (ii) la necesidad de que las diferencias entre tales escalas salariales sean
proporcionadas, es decir, minimas, en forma tal que su magnitud no haga nugatorio dicho requisito de progresividad y (iii) la necesidad de que
las limitaciones al derecho de los servidores plblicos a mantener el poder adquisitivo de su salario consulten objetivos prioritarios de gasto
publico social establecidos en la Constitucidn y contribuyan o su sostenibilidad, son plenamente aplicables al presente caso, Por lo cual habran
de reiterarse, puesto que el texto constitucional no ha sufrido modificaciones desde el momento en que se profirié el fallo C-1064 de 2001.
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Mds adelante expresa la misma Sentencia C-1017 de 2003:

En resumen, en ausencia de criterio normativo en materia de ajuste salarial anual para las escalas salariales medias y superiores y de
argumentos constitucionales valederos y opuestos por parte de los autores de la norma acusada, el canon clésico del justo medio conduce a la
Corte a la presente decisidn de fijar un parédmetro superior a la limitacién del derecho constitucional a mantener el poder adquisitivo del salario
para los servidores publicos con salarios mayores a los dos salarios minimos para la vigencia fiscal.

Por lo tanto, este pardmetro se fija, pare efectos de la presente decisién, en la mitad, o sea el 50%, de la pérdida del poder adquisitivo real de
dichos salarios, segtn la Inflacion que se haya causado el afio anterior, sin que ello impida a las autoridades competentes tener en cuenta datos
estadisticos y criterios de politica publica complementarios. En consecuencia, no podra el Gobierno establecer limitaciones superiores a dicho
porcentaje al momento de fijar el aumento salarial anual de los servidores publicos que se encuentren en la ultima escala superior. El reajuste
para las escalas comprendidas entre dos salarios minimos y la Ultima escala superior, serd fijado por el Gobierno en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales. Para ello dispone de un margen de configuracion suficiente para determinar, entre otros, las escalas
salariales y el porcentaje de aumento para los servidores de cada escala, siempre que respete el principio de progresividad y las diferencias
entre escalas al ser minimas no rompan dicho principio, como se anoté anteriormente.»

Es asi como la politica salarial para la vigencia fiscal de cada afio, es la adoptada de manera integral y conjunta con el Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico en materia de incrementos salariales, respetando y acatando los criterios minimos mencionados por la Corte Constitucional
relacionados con el derecho constitucional de los servidores publicos de mantener el poder adquisitivo de los salarios.

De la misma manera, la Corte Constitucional ha establecido que debe haber movilidad salarial a fin de garantizar que se conserve no sélo el
poder adquisitivo del salario, sino de asegurar su incremento teniendo en cuenta la necesidad de asegurar a los trabajadores ingresos acordes
con la naturaleza y el valor propio de su trabajo y que les permitan asegurar un minimo vital acorde con los requerimientos de un nivel de vida
ajustado a la dignidad y la justicia; por lo tanto es obligacién de la administracidn, realizar el reajuste o aumento salarial anual dentro de los
limites fijados por el Gobierno Nacional, en igualdad de condiciones para todos los empleados.

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, esta Direccién Técnica considera que, ninguna autoridad podra establecer o
modificar el régimen salarial, ni autorizar o fijar asignaciones basicas mensuales que superen los limites maximos sefialados en el citado
decreto, en concordancia con lo establecido en los articulos 10 y 12 de la Ley 4a de 1992°. Cualquier disposicién en contrario carecera de
efectos y no creard derechos adquiridos; del mismo modo, no resultara viable que algiin empleado publico del municipio perciba una asignacién
salarial superior a la que el concejo 0 asamblea hayan establecido para el respectivo nivel jerarquico.

A modo de conclusién es importante indicar que los acuerdos derivados de la negociacién sindical en materia salarial se encuentran
juridicamente limitado por la competencia constitucional y legal del Concejo Municipal para fijar las escalas salariales territoriales. En efecto, si
bien la negociacion colectiva constituye un mecanismo legitimo de didlogo social y puede servir como insumo orientador para la adopcion de
decisiones en materia laboral, no tiene la virtualidad de crear, modificar o sustituir las escalas de remuneracién de los empleados publicos del
orden territorial.

La Constitucién Politica, la Ley 42 de 1992°, la jurisprudencia constitucional y la normativa reglamentaria vigente establecen de manera expresa
que la determinacion de las escalas salariales corresponde de forma exclusiva al Concejo Municipal, dentro de los limites maximos fijados por el
Gobierno Nacional y conforme a la disponibilidad presupuestal debidamente aprobada. En consecuencia, los acuerdos sindicales no pueden
imponer obligaciones salariales directas ni generar derechos adquiridos cuando excedan o desconozcan dichas competencias, ni comprometer
vélidamente a la administracidn territorial sin su incorporacién formal mediante el respectivo acuerdo municipal.

Asi, cualquier ajuste, reforma o modificacién de la escala salarial —incluidos aquellos que se deriven de procesos de negociacion colectiva— solo
resulta juridicamente viable si se tramita y adopta a través del Concejo Municipal, respetando los topes salariales nacionales, el marco
presupuestal y los principios de legalidad y competencia. De lo contrario, tales acuerdos carecen de efectos juridicos obligatorios, sin perjuicio
de su valor como referencia técnica o politica para la toma de decisiones por parte de la autoridad competente.

Para mas informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botédn web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por la Direccién
Juridica de este Departamento Administrativo

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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LUZ MARY RIANO C.
Coordinadora del Grupo de Asesorias y Gestion para Entidades Publicas

Direccion de Desarrollo Organizacional

Datos de quien ProyectéLaura Maria Valencia Saldarriaga
Datos de quien Revisd

Datos de Vo.Bo. Luz Mary Riafio Camargo

Cédigo TRD 11202.15

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional.

2 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

3 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica.

4 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica.
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