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Concepto 038881 de 2026 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

Referencia: Solicitud de Informacién
Rad. Interno: 20262060009352 del 7 de enero de 2026
Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica,
*20264000038881*
Al contestar por favor cite estos datos: Radicado No.: 20264000038881 Fecha: 28/01/2026 07:19:19 p.m.
Nos permitimos dar respuesta a su comunicacién enviada a este Departamento Administrativo, a través de la cual hace la siguiente consulta:

“(...) Cordial saludo, mi nombre es Victoria Angarita Parra identificada con C.C. 63.550434, funcionaria en carrera administrativa de la Alcaldia
del Municipio de Oiba, Santander, para la vigencia 2025 mi asignacién salarial como Secretaria ejecutiva cédigo 425 grado 2 era de $1.582.234,
teniendo en cuenta ya el incremento salarial para los funcionarios publicos que seria mas o menos el 7%, mi asignacion salarial para el 2026
quedaria por debajo del salario minimo legal vigente decretado para esta vigencia, caso que también ocurre con la auxiliar de servicios
generales, mi pregunta es:

Jque procede en mi caso?, agradezco su colaboracidn de este grupo de trabajadores. En tal sentido, solicito se informe si existen evaluaciones
técnicas, propuestas formales o gestiones institucionales orientadas a corregir dicha situacién Sic.”

En primer lugar, es necesario indicarle que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, modificado por el Decreto 1603 de 20237,
este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y
organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesorfa y la capacitacion.

Por lo anterior, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién
presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos
vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares, ni pronunciarse sobre las actuaciones u omisiones de las entidades
publicas o las implicaciones legales derivadas de las mismas; no actla como ente de control, investigacion o seguimiento.
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Teniendo en cuenta lo anterior, me permito dar respuesta a su interrogante de manera general, mencionando que la Constitucién Politica,
dispone lo siguiente:

"ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social que goza de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas, y la obligacién de trabajar.

()

ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y mdvil, proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales. (...)"”. (Subrayado fuera
de texto).

Asimismo, el numeral 6° del articulo 313 de la Constitucién Politica, dispuso:

(...) “Corresponde a los concejos: {(...)

Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta”.

A su vez, el numeral 7° del articulo 315 superior, expresa:

“ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde: (...)

Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado”. (...). (Subrayado nuestro)

Por su parte, la Ley 4 de 1992, consagra:

“ARTICULO 129.- El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, con base
en las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley. En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse
esta facultad.

PARAGRAFO. - El Gobierno sefialara el limite maximo salarial de estos servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional”. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Segln lo expuesto, corresponde al Concejo Municipal, fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales
establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del
municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto
Ley 785 de 2005"; de modo que todos los niveles y grados salariales se encuentren en igualdad de condiciones.

Concepto 038881 de 2026 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#25
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125&53
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#313.6
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125&313
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#315.7
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#315
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125&315
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125&315
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166&12
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166&12.p
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166&12.p
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127&785

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Al respecto, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-510 de 1999, ha explicado lo siguiente:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi:

Primero, el Congreso de la Republica, facultado unica y exclusivamente para sefialar los principios y parédmetros generales que ha de tener en
cuenta el Gobierno Nacional en la determinacion de este régimen.

Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites méximos en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los
principios establecidos por el legislador.

Tercero, las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos
de sus dependencias, segtn la categoria del empleo de que se trate.

Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las
estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos correspondientes.
Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites méximos determinados por el Gobierno Nacional.”

De la misma manera, es importante indicarle que la Corte Constitucional ha establecido que debe haber una movilidad salarial a fin de
garantizar que se conserve no sélo el poder adquisitivo del salario, sino de asegurar su incremento teniendo en cuenta la necesidad de asegurar
a los trabajadores ingresos acordes con la naturaleza y el valor propio de su trabajo y que les permitan asegurar un minimo vital acorde con los
requerimientos de un nivel de vida ajustado a la dignidad y la justicia; por lo tanto, es obligacién de la administracién, realizar el reajuste o
aumento salarial anual dentro de los limites fijados por el Gobierno Nacional, en igualdad de condiciones para todos los empleados.

A su vez, es preciso sefialar que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 42 de 1992 el Gobierno Nacional deberd aumentar la remuneracién
de los empleados publicos con efectos fiscales a partir del 12 de enero de cada anualidad, con el fin de conservar el poder adquisitivo de los
salarios de los trabajadores bajo mandato constitucional.

Por otra parte, el articulo 53 de la Constitucidn Politica de Colombia consagra como una de las bases méas importantes en derecho laboral, la
institucion del salario en condiciones dignas y justas; asi las cosas, por disposicién constitucional y legal, el ajuste salarial es de caracter
obligatorio.

En relacién con las condiciones para el incremento salarial de los servidores publicos, el Consejo de Estado’ ha indicado:

“De igual forma, se destaca por la Sala que la Corte Constitucional ha enfatizado en su jurisprudencia que en relacién al reajuste salarial que se
decrete por el Gobierno nunca podra ser inferior al porcentaje del IPC del afio que expira, cumpliendo asi con su obligacién de velar porque el
salario mantenga su poder adquisitivo, de tal forma que garantice el minimo vital y mévil a los trabajadores y a quienes de ellos dependen. De lo
contrario, se vulneraria el articulo 53 de la Constitucidn.

Ahora bien, de los criterios para mantener el poder adquisitivo de los salarios de los servidores publicos se destaca que el Estado les debe
garantizar progresivamente la actualizacién plena de su salario, de conformidad con las variaciones en el I.P.C. como bien lo manifesté la Corte
en la Sentencia C-931 de 2004, en los siguientes términos:

“3.2.6. Sintesis de los criterios generales que han fundamentado el conjunto de decisiones de esta Corporacion en lo relativo al derecho
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constitucional de los servidores publicos a mantener el poder adquisitivo real del salario

Los criterios generales que fundamentan el conjunto de decisiones que se acaban de analizar podrian ser sintetizados de la siguiente manera:

a. El principio recogido en el inciso 1° del articulo 53_de la Constitucidn relativo al derecho del trabajador a recibir una “remuneracién minima
vital y movil” debe ser interpretado como un derecho constitucional de los trabajadores a mantener el poder adquisitivo real del salario.

b. El derecho constitucional a mantener el poder adquisitivo real del salario no es un derecho absoluto, como no lo es ninguno en el Estado de
Derecho, por lo cual puede ser limitado masno desmejorado, desconocido o vulnerado.

c¢. No resultan igualmente afectados por el fenémeno inflacionario todos los servidores publicos, por lo cual los limites impuestos al derecho a
mantener la capacidad adquisitiva del salario pueden ser diferentes, segun se trate de servidores que devengan salarios bajos, medios, o altos.

d. Los reajustes deben ser anuales, cobijar a todos los servidores y acatar los criterios de equidad, progresividad y proporcionalidad.

e. A pesar de que el derecho a mantener el poder adquisitivo real del salario no es un derecho absoluto, las limitaciones que se introduzcan
deben observar pardmetros de razonabilidad. El juicio de razonabilidad de esta clase de medidas limitativas de derechos supone tres pasos. El
primero de ellos consiste en analizar el fin buscado por la decisidn; el segundo, en examinar el medio adoptado para llegar a dicho fin; y el
tercero, en estudiar la relacion entre el medio y el fin. La intensidad del juicio de razonabilidad en el caso de limitaciones al derecho de reajuste
salarial de los servidores publicos esestricto, por cuanto las normas que las consagran pueden llegar a afectar derechos constitucionales como el
salario mdvil, el minimo vital o la dignidad.

f. A los servidores publicos a quienes se les limite el derecho,“el Estado les debe garantizar que, dentro de la vigencia del plan de desarrollo de
cada cuatrienio, progresivamente se avance en los incrementos salariales que les corresponden, en forma tal que se les permita a estos
servidores alcanzar la actualizacion plena de su salario, de conformidad con las variaciones en el I.P.C.”

g. Cada afio al presentar el proyecto de ley anual de presupuesto, si el Gobierno se propone limitar el derecho de los servidores ptblicos a
mantener el poder adquisitivo del salario, debe justificar esta politica indicando los fines perseguidos y los parametros de orientacién de dicha
limitacion, asi como la magnitud de la misma. Sobre esta exposicion de razones, que puede acudir a finalidades de politica macroecondmica, la
Corte debe de aplicar un test de razonabilidad segun criterios de escrutinio estrictos, para determinar si la restriccion del salario en cada caso se
encuentra constitucionalmente justificada.

h. El contexto real y juridico dentro del cual se expide la ley anual de presupuesto general de la Nacién y las razones de politica macroecondmica
que se aduzcan a la hora de restringir el derecho de los servidores ptblicos a mantener el poder adquisitivo real de su salario son relevantes a la
hora de examinar la razonabilidad de dicha restriccidn.

i. La necesidad del pronunciamiento de la Corte sobre los limites al derecho de los servidores ptblicos a mantener el poder adquisitivo del salario
obedece al hecho constatado de que el legislador no ha expedido el estatuto del trabajo en desarrollo del articulo 53 de la Constitucidn, relativo,
entre otros asuntos, al salario minimo vital y mévil. Por lo cual, mientras ese estatuto no sea expedido, los alcances de los derechos y principios
constitucionales sobre este tema se deducen directa y exclusivamente de la interpretacién de la Constituciéon.”

De conformidad con la jurisprudencia citada, se concluye que el reajuste salarial porcentual que se realiza a favor de los empleados publicos no
puede ser inferior al I.P.C. del afio inmediatamente anterior, y que partiendo de esta base se puede modificar el porcentaje segin el cargo que
desempeifie el servidor.
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Precisado lo anterior y de manera general sobre el derecho al aumento salarial anual, la Corte Constitucional mediante sentencia C-1017 de
2003, enuncié los pardmetros a ser tenidos en cuenta para la fijacion del incremento salarial de los servidores publicos y al respecto sefialé:

“6.1. Existe un derecho constitucional, en cabeza de todos los servidores publicos, a mantener el poder adquisitivo de sus salarios (Articulo 53y
concordantes, C.P.) y, por ende, a que se realicen ajustes anuales en proporcién igual o superior a la inflacion causada, esto es, al aumento del
I.P.C. en el afio inmediatamente anterior, sin que éste sea el Unico parédmetro que pueda ser tenido en cuenta. En consecuencia, no puede haber
una politica permanente del Estado que permita la disminucién del poder adquisitivo del salario.

(...) 6.3. El derecho de los servidores publicos que perciban salarios iguales o inferiores a dos (2) salarios minimos legales mensuales a mantener
el poder adquisitivo de su salario, no podré ser objeto de limitaciones dado que, segun los criterios especificos analizados en la presente
sentencia para la vigencia fiscal, tales servidores se encuentran en las escalas salariales bajas definidas por el Congreso de la Republica a
iniciativa del Gobierno. Por lo tanto, estos servidores deberan recibir el pleno reajuste de sus salarios de conformidad con el nivel de inflacion, es
decir, la variacién del I.P.C. registrada para el afio inmediatamente anterior.

6.4 Las limitaciones que se interpongan al derecho constitucional de los servidores ptblicos a mantener el poder adquisitivo del salario sélo
puede afectar a aquellos que tengan un salario superior a los dos (2) salarios minimos legales mensuales. El derecho de tales servidores
publicos, puede ser objeto de limitaciones, es decir, su salario podra ser objeto de ajustes en una proporcién menor a la de la inflacién causado
el afio anterior, siempre y cuando se dé cumplimiento a los siguientes parametros normativos:

6.4.1 Las limitaciones de los ajustes salariales anuales deben respetar el principio de progresividad por escalas salariales, de tal manera que
quienes perciban salarios mas altos se vean sujetos a las mayores limitaciones y los servidores ubicados en la escala salarial mas alta definida
por el gobierno sean quienes estén sometidos al grado mas alto de limitacion.

6.4.2 En todo caso, para respetar el principio de proporcionalidad, las diferencias en los ajustes entren escalas salariales deberan ser minimas, y
a ninguno de los servidores publicos se le podré afectar el nucleo esencial de ese derecho.

6.4.3 Para que no se vulnere el ntcleo esencial del derecho a mantener el poder adquisitivo del salario de los servidores publicos sefalado, el
ajuste en la ultima escala superior no podré ser inferior al cincuenta por ciento (50%) da la inflacién causada el afio inmediatamente anterior, es
decir. a la mitad del aumento en el I.P.C.

6.4.4 A los servidores publicos a quienes se les limite el derecho, el Estado les debe garantizar que, dentro de la vigencia del plan de desarrollo
de cada cuatrienio, progresivamente se avance en los Incrementos salariales que les corresponden, en forma tal que se les permita a estos
servidores alcanzar la actualizacién plena de su salario, de conformidad con las variaciones en el I.P.C. (...)

La Corte considera que se deben seguir los siguientes parametros para realizar el ajuste al salario de los servidores publicos:

(i) la necesidad de consultar el principio de progresividad por escalas salariales, en forma tal que se garantice el derecho de todos los servidores
publicos a mantener el poder adquisitivo de sus salarios, para lo cual se consulta como criterio el IPC del afio inmediatamente anterior

(i) el derecho de los servidores publicos que perciban salarios iguales o inferiores a dos (2) salarios minimos legales mensuales a mantener el
poder adquisitivo de su salario, sin ser objeto de limitaciones y

(iii) la necesidad de que las limitaciones al derecho de los servidores pUblicos a mantener el poder adquisitivo de su salario consulten objetivos
prioritarios de gasto publico social establecidos en la Constitucién y contribuyan o su sostenibilidad.
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De la misma manera, la Corte Constitucional ha establecido que debe haber una movilidad salarial a fin de garantizar que se conserve no sélo el
poder adquisitivo del salario, sino de asegurar su incremento teniendo en cuenta la necesidad de asegurar a los trabajadores ingresos acordes
con la naturaleza y el valor propio de su trabajo y que les permitan asegurar un minimo vital acorde con los requerimientos de un nivel de vida
ajustado a la dignidad y la justicia; por lo tanto, es obligacidén de la administracion, realizar el reajuste o aumento salarial anual dentro de los
limites fijados por el Gobierno Nacional, en igualdad de condiciones para todos los empleados.

De acuerdo con los textos legales y jurisprudenciales expuestos, y dando respuesta a su consulta, se concluye que el incremento salarial se
configura como un derecho de los empleados publicos, que se realiza anualmente; para los empleados publicos del orden nacional, el Gobierno
expide un Unico acto administrativo (Decreto) para realizar el incremento salarial que regird para la respectiva vigencia; para el nivel territorial
igualmente se expedira un Unico acto administrativo (emitido por la Asamblea o por el Concejo) que dé cuenta del incremento salarial de sus
servidores publicos, teniendo en cuenta en todo caso los limites maximos saldriales establecidos por el Gobierno nacional mediante decreto
salarial que para esta vigencia no ha sido expedido.

Cada entidad territorial (departamento o municipio), es auténomo al momento de definir la escala salarial, respetando los pardmetros generales
establecidos en la Constitucién Politica y la ley, siempre y cuando se tengan en cuenta los siguientes aspectos:

- La competencia de las autoridades territoriales competentes (alcalde o gobernador y concejo municipal o asamblea departamental)

- Los limites maximos salariales fijados por el Gobierno Nacional.

- El salario del alcalde o gobernador, con el fin de que ningin funcionario devengue un salario superior al de aquel.

- Las finanzas de la entidad.

- El derecho al incremento salarial de que gozan todos los empleados del ente territorial atendiendo a los criterios ya expuestos, sefialados por la
Corte Constitucional y el Consejo de Estado.

El limite minimo del salario de los empleados territoriales debe ser el salario minimo legal mensual vigente para el correspondiente afio,
comoquiera que el articulo 53 de la Constitucién Politica exige que la remuneracién del empleado garantice condiciones dignas y justas, asi
como la remuneracién minima vital y moévil y el de la irrenunciabilidad a los derechos laborales, lo cual se logra por medio de la actualizacién del
valor del salario, que debe basarse en el comportamiento de la inflacién y factores socioecondmicos. En consecuencia en Colombia ningln
trabajador puede devengar menos del Salario Minimo Legal Mensual Vigente, en virtud de los articulos 25 y 53 de la Constitucién Politica, que
consagran el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas y la remuneracién minima, vital y movil.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de personal en el sector publico, asi como las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a estos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos que
han sido emitidos por nuestra Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

LUZ MARY RIANO CAMARGO
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Coordinadora Grupo de Asesoria y Gestién para las Entidades PUblicas Direccién de Desarrollo Organizacional
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1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica.

Por la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos.

Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley909de 2004.

5 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve, en sentencia emitida
el 28 de junio de 2012 dentro del proceso con radicado 050012331000200102260 01,
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