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Los datos publicados tienen propdsitos exclusivamente informativos. El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica no se hace
responsable de la vigencia de la presente norma. Nos encontramos en un proceso permanente de actualizacion de los contenidos.

DECRETO 3130 DE 1968
Derogado por el art. 121, Ley 489 de 1998
“Por el cual se dicta el estatuto organico de las entidades descentralizadas del orden nacional.”
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
En uso de las facultades extraordinarias que le confiere la ley 65 de 1967, y
CONSIDERANDO:

Que para lograr una mejor orientaciéon, coordinacién y control de las entidades descentralizadas del orden nacional, sin perjuicio de su
autonomia, es necesario dictar normas generales que guien su organizacién y funcionamiento, y complementen los principios consignados en el

decreto 1050 de 1968,
DECRETA:
.- DEFINICIONES Y CLASIFICACION

ARTICULO 19.- De las entidades descentralizadas. Los institutos y empresas oficiales a que se refiere la ley 65 de 1967 son, conforme al decreto
extraordinario 1050 de 1968, de tres tipos: establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia
mixta. Las expresiones instituciones, entidades o empresas oficiales o semioficiales, empleadas para designar personas juridicas del orden
nacional, equivalen, igualmente, a esas tres categorias juridicas, las cuales se designaran con el nombre genérico de entidades

descentralizadas. Ver la Sentencia de la Corte Constitucional C-216 de 1994

ARTICULO 2 2.- De los fondos. Los fondos son un sistema de manejo de cuentas de parte de los bienes o recursos de un organismo, para el

cumplimiento de los objetivos contemplados en el acto de su creacidn y cuya administracién se hace en los términos en este sefialados.

Cuando a dichas caracteristicas se sume la personeria juridica, las entidades existentes y las que se creen conforme a la ley, lleven o no la

mencién concreta de fondos rotatorios, son establecimientos publicos.

ARTICULO 3 2.- Del régimen juridico para algunas sociedades de economia mixta. Las sociedades de economia mixta en las que el Estado posea

el noventa por ciento (90%) o méas de su capital social se somete al régimen previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado.

ARTICULO 4 °.- De las entidades descentralizadas indirectas. Las personas juridicas en las cuales participen la nacién y entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, asociadas entre ellas o con particulares, cuando para tal efecto estuvieren debidamente

autorizadas, seran clasificadas en el acto de su constitucion dentro de las categorias que establece el decreto 1050 de 1968, y en dicho acto
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también se precisard su pertenencia al orden nacional, departamental o municipal, segln la naturaleza y dmbito del servicio, la proporcién de

las participaciones y la intencién de sus creadores.

Igual regla se seguira con respecto a las personas juridicas que se creen por la asociacién de entidades descentralizadas, con o sin participacién

de personas privadas.

Cuando la nacién o los organismos descentralizados adquieran derechos o acciones en entidades que hasta ese momento tenian el caracter de
personas juridicas de derecho privado, se haran inmediatamente, si fuere el caso, las reformas estatutarias que las sometan al régimen que les

corresponda conforme al decreto nimero 1050 de 1968 y al presente decreto.

PARAGRAFO.- Los supremos érganos directivos de las personas juridicas existentes, que hayan resultado de las participaciones contempladas en
el presente articulo, procederan a definir la naturaleza de dichas entidades y el orden al cual pertenecen, conforme al inciso 1o. de la misma

disposicién.
I1.- INSTITUCIONES DE UTILIDAD COMUN

ARTICULO 52.- De las fundaciones o instituciones de utilidad comun. Son instituciones de utilidad comdn o fundaciones las personas juridicas

creadas por la iniciativa particular para atender, sin dnimo de lucro, servicios de interés social, conforme a la voluntad de los fundadores.

Dichas instituciones, como personas juridicas privadas que son, estan sujetas a las reglas del derecho privado y no estén adscritas ni vinculadas
a la administracién. La vigilancia e inspeccién que la Constitucién autoriza continuara ejerciéndose por el gobierno en los términos de la ley 93

de 1938 y demds disposiciones pertinentes.

ARTICULO 62.- De la aprobacién de los actos de las fundaciones. Los actos o contratos de las instituciones de utilidad com(n o fundaciones, en

las cuantias que determinen los respectivos reglamentos, requerirdn para su validez la aprobacion previa del gobierno.

ARTICULO 7 2.- De las instituciones o fundaciones creadas por la ley. Las fundaciones o instituciones de utilidad comUn existentes, creadas por la
ley o con autorizacién de la misma, son establecimientos publicos, y se sujetaran a las normas para estos previstas con las particularidades que

contengan los actos de su creacion.

La misma regla se aplicard cuando, con la necesaria facultad legal o estatutaria, se creen por los establecimientos publicos y por las empresas
industriales y comerciales del Estado entidades con los objetivos propios de las fundaciones o instituciones de utilidad comun, lleven o no esta

denominacion.
IIl.- FUNCIONES Y TUTELA GUBERNAMENTAL

ARTICULO 82.- De la adscripcién y de la vinculacién de las entidades descentralizadas. Los ministerios y departamentos administrativos a los
cuales se hallen adscritos los establecimientos publicos y vinculadas las empresas industriales y comerciales del Estado, seran los organismos
encargados de ejercer la tutela gubernamental a que se refieren el articulo 70. del decreto 1050 de 1968 y demds disposiciones sobre la

materia.

Los consejos o juntas directivas de los establecimientos publicos y de las empresas industriales y comerciales del Estado, seran presididos por el

ministro o jefe de departamento administrativo, o sus delegados, a cuyo despacho se halle adscrito o vinculado el respectivo organismo

ARTICULO 9 .- De la participacién de las entidades descentralizadas en la politica gubernamental. Los establecimientos publicos y las empresas
industriales y comerciales del Estado cumplirdn sus funciones y actividades en la forma prevista en el articulo 30 del decreto 1050 de 1968.
Conforme a dicha norma y a las que regulan el funcionamiento del sector gubernamental dentro del cual operan, participaran en la formulacién

de la politica, en la elaboracién de los programas sectoriales y en la ejecucién de los mismos.

Decreto 3130 de 1968 2 EVA - Gestor Normativo



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

PARAGRAFO.- Los representantes del gobierno en los érganos directivos de las sociedades de economia mixta, estaran encargados de velar por

que las actividades de estas se acomoden a la politica gubernamental en el sector dentro del cual actdan.

ARTICULO 10 2.- De la delegacién de funciones en otros organismos. Los establecimientos publicos, con el voto favorable del presidente de su
junta o consejo directivo, y la aprobacién del gobierno cuando asi lo dispusieren sus respectivas normas legales o reglamentarias, podran

delegar en otras entidades descentralizadas territorialmente o por servicios el cumplimiento de algunas de sus funciones.
La entidad delegataria se sometera a los requisitos y formalidades prescritos para el ejercicio de las funciones delegadas.

El organismo que hubiere hecho la delegacion podra, con los mismos requisitos que se exigen para ella y, si fuere el caso, respetando las

estipulaciones contractuales correspondientes, reasumir las funciones que hubieren sido delegadas.

ARTICULO 11.- De los informes que deben rendir algunas entidades descentralizadas. Ademas de los informes a que se refiere el articulo 27 del
decreto 1050 de 1968, los representantes legales de los establecimientos publicos y de las empresas industriales y comerciales del Estado
presentardn a la oficina de planeacién del ministerio o departamento administrativo correspondiente, los proyectos de presupuesto y los planes

de inversion de dichos organismos, por lo menos quince dias antes de que la respectiva junta o consejo directivo deba comenzar su estudio.

ARTICULO 12.- De la aprobacién de los actos de los establecimientos publicos y de las empresas industriales y comerciales del Estado. En los
estatutos de los establecimientos publicos y de las empresas industriales y comerciales del Estado se determinardn los actos que por su
importancia o cuantia requieren para su validez el voto favorable e indelegable del ministro o jefe de departamento administrativo del ramo o la

aprobacion del gobierno nacional.

ARTICULO 13.- De la participacién especial del gobierno en algunas sociedades de economfa mixta. En los estatutos de las sociedades de
economia mixta que gocen de ventajas financieras o fiscales o que tengan a su cargo la prestacién de un servicio publico, se sefialarén los actos

que requieren para su validez el voto previo y favorable de los representantes del gobierno en sus érganos directivos.

PARAGRAFO.- Esta disposicién no se aplica a las entidades extranjeras o internacionales en las que, con la debida autorizacién, participen la

nacion o los organismos descentralizados.

ARTICULO 14.- De la representacién de las acciones de la nacién y de los organismos descentralizados. La representacién de las acciones que
posea la nacién en una sociedad de economia mixta corresponde al ministro o jefe de departamento administrativo a cuyo despacho se halle

vinculada dicha sociedad. Esta funcién solo podra ser delegada en el viceministro o en el secretario general.

Cuando el accionista sea un establecimiento publico o una empresa industrial y comercial del Estado, su representacién correspondera al

respectivo representante legal, pero podra ser delegada en los funcionarios que indiquen los estatutos.

ARTICULO 15.- Del otorgamiento de aportes financieros del gobierno a las entidades descentralizadas. Para la obtencién de aportes financieros
especiales del gobierno, las entidades descentralizadas deberdn presentar la certificacién del organismo al cual se hallen adscritas o vinculadas

de que sus programas estan cefiidos a los planes sectoriales de desarrollo.
IV.- DIRECCION Y ESTRUCTURA

ARTICULO 16.- De la direccién y administracién. La direcciéon y administracién de los establecimientos publicos y de las empresas industriales y
comerciales del Estado, estard a cargo de una junta o consejo directivo; de un gerente, director o presidente, y de los demas funcionarios que

determinen los actos pertinentes de la junta o consejo.

ARTICULO 17.- De los miembros de las juntas o consejos directivos. Todos los miembros de las juntas o consejos directivos de los

establecimientos publicos y de las empresas industriales y comerciales del Estado, deberadn obrar en los mismos consultando la politica
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gubernamental del respectivo sector y el interés del organismo ante el cual acttan.

ARTICULO 18.- De la calidad de los miembros de las juntas o consejos. Los miembros de las juntas o consejos directivos de los establecimientos
publicos y de las empresas industriales y comerciales del Estado, aunque ejercen funciones publicas, no adquieren por ese solo hecho la calidad
de empleados publicos. Su responsabilidad, lo mismo que sus incompatibilidades e inhabilidades, se regirén por las leyes de la materia y por las

normas del respectivo organismo.

ARTICULO 19.- De la designacién de delegados ante las juntas o consejos. Los ministros, jefes de departamentos administrativos y demés
autoridades nacionales que tengan facultades para designar delegados suyos, comunicardn a la junta o consejo respectivo el nombre del

delegado, y podran llevar a las sesiones a que concurran a la persona que en forma permanente o temporal cumpla dicha delegacion.

ARTICULO 20.- De los delegados oficiales ante las juntas o consejos. Los ministros y jefes de departamentos administrativos y demas
autoridades nacionales que puedan acreditar delegados suyos para formar parte de juntas o consejos directivos de entidades descentralizadas,

lo harédn designando funcionarios de sus correspondientes reparticiones administrativas o de organismos adscritos o vinculados a su despacho.

Cuando se trate de juntas o consejos seccionales o locales designaran preferentemente a funcionarios de la entidad territorial o de organismos

descentralizados vinculados o adscritos a ella, consultando al respectivo gobernador, intendente, comisario o alcalde.

ARTICULO 21.- De los honorarios de los miembros de las juntas o consejos. En los establecimientos pUblicos y en las empresas industriales y
comerciales del Estado, los honorarios que se paguen a los miembros de los consejos o juntas directivas y de los comités o comisiones de los

mismos seran fijados por resolucion ejecutiva, la cual sefialara siempre el méximo de lo que cada miembro puede percibir mensualmente.

ARTICULO 22.- De las funciones de los gerentes, directores o presidentes. A mas de las que les sefialen las leyes y estatutos correspondientes,
los gerentes, directores o presidentes de las entidades descentralizadas cumplirdn todas aquellas funciones que se relacionen con su

organizacion y funcionamiento y que no se hallen expresamente atribuidas a otra autoridad.

ARTICULO 23.- De la delegacién interna de funciones. Con las formalidades y en los casos previstos por los estatutos, las juntas o consejos
directivos podran delegar en los representantes legales de los establecimientos publicos y de las empresas industriales y comerciales del Estado
el cumplimiento de ciertas funciones o la celebracién de determinados actos; igualmente, sefialarén las funciones o actos que dichos

representantes pueden delegar en otros servidores del respectivo organismo.

ARTICULO 24.- De la organizacién interna. La estructura interna de los establecimientos pUblicos y de las empresas industriales y comerciales
del Estado serd determinada por su respectiva junta o consejo directivo, pero en los primeros su nomenclatura se ajustara a las siguientes

normas:
1la.) Las unidades de nivel directivo se denominaran sugerencias, subdirecciones, vicepresidencias o secretarias;

2a.) Las unidades que cumplen funciones de asesoria o coordinacién se denominaran oficinas o comités, y consejos cuando incluyan personas

ajenas al organismo;

3a.) Las unidades operativas, incluidas las que atienden los servicios administrativos internos, se denominaran divisiones o secciones y grupos.
Excepcionalmente, en razén de la magnitud y naturaleza del trabajo, podran crearse direcciones generales integradas, a su vez, con divisiones o

secciones y grupos;
4a.) Las unidades que se creen para el estudio o decisién de asuntos especiales se denominaran comisiones o juntas.
PARAGRAFO.- Las universidades podran adoptar una nomenclatura diferente a la que se establece en el presente articulo.

ARTICULO 25.- De la organizacién regional. Con sujecién a las politicas y programas del sector del cual forman parte y a la naturaleza de sus
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actividades, los establecimientos publicos y las empresas industriales y comerciales del Estado que por disposicién legal no tuvieren limitada su
jurisdiccidn territorial, podran extender, conforme a sus estatutos, su accién a todas las regiones del pais creando unidades o dependencias

seccionales, que podran no coincidir con la divisién general del territorio.

Ademas, se buscara la coordinacion e integracion de sus actividades con las de los departamentos y demds entidades territoriales cuando se

trate de servicios similares.
V.- INCOMPATIBILIDADES

ARTICULO 26.- De la remuneracién de los empleados publicos por su asistencia a juntas o consejos. Los empleados o funcionarios publicos no

podran recibir remuneracién por mas de dos (2) juntas o consejos directivos de que formen parte en virtud de mandato legal o por delegacion.

ARTICULO 27.- Del nimero de juntas o consejos a que pueden asistir los particulares. Los particulares no podran ser miembros de més de dos (2)

juntas o consejos directivos de establecimientos publicos y de empresas industriales y comerciales del Estado.

ARTICULO 28.- De las incompatibilidades de los miembros de las juntas y de los gerentes o directores. Los miembros de las juntas o consejos
directivos y los gerentes, directores o presidentes de los establecimientos publicos y de las empresas industriales y comerciales del Estado no
podran, durante el ejercicio de sus funciones ni dentro del afio siguiente a su retiro, prestar sus servicios profesionales al respectivo organismo,
ni hacer por si ni por interpuesta persona contrato alguno con el mismo, ni gestionar ante él negocios propios o ajenos, salvo cuando contra ellos
se entablen acciones por la entidad a la cual sirven o han servido o se trate de reclamos por el cobro de impuestos o tasas que se haga a los

mismos, a su cdnyuge o a sus hijos menores.

Tampoco podrén intervenir, por ningn motivo y en ningln tiempo, en negocios que hubieren conocido o adelantado durante el desempefio de

sus funciones y por razén de su cargo.

PARAGRAFO 1 .- No quedan cobijadas por las incompatibilidades de que trata el presente articulo el uso que se haga de los bienes o servicios

que la respectiva entidad ofrezca al publico bajo condiciones comunes a todos los que los soliciten.

PARAGRAFO 2 2.- Quienes como funcionarios o miembros de las juntas o consejos directivos de los organismos a que se refiere este articulo
admitieren la intervencién de cualquier persona afectada por las incompatibilidades que en él se consagran, incurrirdn en mala conducta y

deberén ser sancionados de acuerdo con la ley.

ARTICULO 29.- De las demés incompatibilidades. Las demas normas sobre incompatibilidades se aplicardn en cuanto no sean contrarias a las

aqui sefaladas.
VI.- REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS Y CONTRATOS

ARTICULO 30.- De los actos de los establecimientos publicos. Los actos administrativos que realicen los establecimientos publicos para el
cumplimiento de sus funciones, salvo disposicién en contrario, estan sujetos al procedimiento gubernativo contemplado en el decreto nimero
2733 de 1959. La competencia de los jueces para conocer de ellos y de los demas actos, hechos y operaciones que realicen se rige por las

normas del decreto 528 de 1964 y demas disposiciones sobre la materia.

ARTICULO 31.- De los actos de las empresas industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de economfa mixta. Los actos y hechos
que las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta realicen para el desarrollo de sus actividades
industriales y comerciales, estan sujetos a las reglas del derecho privado y a la jurisdiccién ordinaria conforme a las normas de competencia
sobre la materia. Aquellos que realicen para el cumplimiento de las funciones administrativas que les haya confiado la ley, son actos

administrativos.
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ARTICULO 32.- De los contratos de los establecimientos publicos. Los contratos de los establecimientos publicos deben contener las clausulas
que sobre garantias, caducidad administrativa y reclamaciones diplomaticas la ley exige para los del gobierno. La declaratoria de caducidad,

llegado el caso, se hard por el propio establecimiento.

ARTICULO 33.- De la adquisicién de los bienes muebles. La adquisicién de los bienes muebles que requieran los establecimientos piblicos se
hard conforme a las disposiciones del decreto 2370 de 1968, cuando para determinados bienes o clases de bienes asi lo disponga la junta
directiva del Instituto Nacional de Provisiones con la aprobacién del gobierno. Las compras directas que puedan realizar conforme al mismo

decreto, se ajustaran a las disposiciones generales vigentes sobre la materia y a las particulares que se consagren en sus respectivos estatutos.

ARTICULO 34.- De los contratos de las empresas y de las sociedades. Los contratos que celebren las empresas industriales y comerciales del
Estado y las sociedades de economia mixta para el desarrollo de sus actividades no estan sujetos, salvo disposicién en contrario, a las
formalidades que la ley exige para los del gobierno. Las cldusulas que en ellos se incluyan serdn las usuales para los contratos entre
particulares, pero las primeras, en los términos del articulo 254 del Cédigo Contencioso Administrativo, podran pactar el derecho a declarar

administrativamente la caducidad, y deberan incluir, cuando fuere del caso, las prescripciones pertinentes sobre reclamaciones diplomaticas.

ARTICULO 35.- De la contratacién de empréstitos. Las entidades descentralizadas se someterdn en la contratacién de empréstitos internos o

externos a los requisitos sefialados por las disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 36.- De las controversias relativas a contratos. De acuerdo con lo ordenado en el decreto 528 de 1964 y demdas normas pertinentes,
de las controversias relativas a contratos administrativos de los establecimientos publicos, y a contratos de las empresas industriales y
comerciales del Estado en que se hubiere pactado la cldusula de caducidad conocerd la justicia administrativa, y la ordinaria de las originadas en

los demads contratos y en los de las sociedades de economia mixta.
VII.- BIENES

ARTICULO 37.- Del manejo de los bienes. El manejo de los bienes y recursos de los establecimientos publicos y de las empresas industriales y
comerciales del Estado se hard, en cuanto la naturaleza de las respectivas funciones lo permita, conforme a presupuestos que deben someterse
en su elaboracién, trdmite y publicidad a las normas que para dichos organismos establecen la ley organica del presupuesto y las de los

decretos 1050 y 2887 de 1968.
VIIl.- PERSONAL
ARTICULO 38.- Declarado inexequible por la Corte Suprema de Justicia. Sent., 13 Diciembre 1972, G.J., CXLIV, 271.

ARTICULO 39.- De las normas actuales sobre personal. Las normas vigentes sobre las materias de que trata el articulo 38 del presente decreto,

continuaran rigiendo en cada organismo hasta la aprobacién por el gobierno de los proyectos a que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 40.- De la creacién de cargos. La creacién, supresién y fusién de cargos en los establecimientos publicos y en las empresas
industriales y comerciales del Estado se hard conforme a sus estatutos. Esta funcién se cumplird teniendo en cuenta las normas sobre

clasificacién y remuneracién de empleos vigentes para el organismo y el equilibrio del respectivo presupuesto.
IX.- CONTROL FISCAL

ARTICULO 41.- Del control fiscal. La vigilancia de la gestién fiscal de los organismos descentralizados corresponde a la Contraloria General de la
Republica, en los términos establecidos por la ley 151 de 1959 y demés normas que la adicionan, sin perjuicio de las funciones de vigilancia

sefialadas por la ley a la Superintendencia de Sociedades Anénimas.

Inciso. 20.- Declarado inexequible por la Corte Suprema de Justicia. Sent., 25 Abril 1974.
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ARTICULO 42.- De las incompatibilidades de los funcionarios de la Contralorfa. Los funcionarios de la Contraloria General de la Republica que
hayan ejercido el control fiscal de los organismos descentralizados y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de

afinidad no podran ser nombrados ni prestar sus servicios en ellos, sino después de un afio de producido su retiro.
X.- DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 43.- Del ejercicio de privilegios y prerrogativas. Los establecimientos publicos, como organismos administrativos que son, gozan de

los mismos privilegios y prerrogativas que se reconocen a la nacion.

Las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta tienen las prerrogativas y beneficios especificos que les

reconocen las leyes, y los generales aplicables a esta clase de organismos.

ARTICULO 44.- De las visitas de inspeccién técnica o administrativa. El presidente de la republica podré ordenar, conforme a las disposiciones
del decreto 2814 de 1968, visitas de inspeccién técnica o administrativa en los establecimientos publicos y en las empresas industriales y
comerciales del Estado y los organismos inspeccionados deberdn suministrar todas las informaciones y documentos que con tal fin se les

soliciten.

ARTICULO 45.- Del cumplimiento de la reorganizacién. El gobierno nacional, conforme a los principios del decreto 1050 de 1968 y del presente

estatuto, clasificard y adscribird o vinculara aquellas entidades descentralizadas que carezcan de disposicion legal sobre el particular.

Los establecimientos publicos y las empresas industriales y comerciales del Estado continuaran funcionando de acuerdo con las normas
generales vigentes y las particulares que los rigen; pero los representantes del gobierno en sus juntas o consejos directivos promoveran las
reformas necesarias, y los respectivos proyectos de modificaciones serdn presentados a la consideracién del gobierno nacional dentro de los seis

meses siguientes a la fecha de expedicién del presente decreto.

Igualmente los representantes del gobierno en las asambleas de accionistas y en las juntas o consejos directivos de las sociedades de economia
mixta promoveran las modificaciones estatutarias necesarias para ajustar la organizaciéon y el funcionamiento de dichas entidades a las normas

del presente decreto.

ARTICULO 46.- De la vigencia del presente decreto. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicién y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Bogotd, D.E., a los 26 dias del mes de Diciembre de 1968.

NOTA: Publicado en el Diario Oficial ** de *** ** de 1968.

Fecha y hora de creacion: 2025-08-26 16:24:04
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