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Cordial saludo.

En atencién a su comunicacion de la referencia, en la cual consulta sobre implementacién del Modelo Estandar de Control Interno (MECI) y los
aspectos que resulten aplicables del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG) en Personerias Municipales de sexta categoria, a
continuacion, se resuelve cada una de sus preguntas en los siguientes términos:

PREGUNTAS 2,3,4,7,8y9:

“2. Precisar cuéles son los criterios diferenciales aplicables a personerias de municipios de sexta categoria, en la implementacién del MECI y la
medicién de los niveles de desempefio institucional.

3 Precisar el alcance del concepto de “nivel basico” en la implementacién del MECI y que componente entonces incluye.

4 Acorde al nivel referido, definir los requisitos minimos exigibles en materia de control interno y politicas de gestién y desemperio institucional
aplicables a personerias de municipios de sexta categoria en la implementacion del MECI.

7 Remitir lineamientos, guias o cartillas especificas aplicables al nivel basico, considerando las limitaciones estructurales de estas entidades.

8 Indicar cémo debe estructurarse el esquema de lineas de defensa en personerias con:

- Dos funcionarios (personero y secretario).
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- Un solo funcionario (personero).

9 Precisar la distribucién de roles y responsabilidades en escenarios de minima capacidad institucional como el expuesto.

- Determinar si resulta juridicamente admisible, y materialmente viable, que todo el esquema de control interno recaiga en uno o dos
funcionarios.”

Para estas inquietudes es necesario hacer las siguientes precisiones:

En primer lugar, se debe sefialar que el Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015"
establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.22.1.1 SISTEMA DE GESTION. El Sistema de Gestidn, creado en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, que integra los Sistemas
de Desarrollo Administrativo y de Gestién de la Calidad, es el conjunto de entidades y organismos del Estado, politicas, normas, recursos e
informacion cuyo objeto es dirigir la gestién publica al mejor desemperio institucional y a la consecucién de resultados para la satisfaccién de las
necesidades y el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos en el marco de la legalidad y la integridad. (Subrayado fuera del texto)

ARTICULO 2.2.23.1 Articulacién del Sistema de Gestién con los Sistemas de Control Interno. El Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87
de 1993 y en la Ley 489 de 1998, se articulard al Sistema de Gestion en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn -MIPG, a través
de los mecanismos de control y verificacion que permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las entidades.

El Control Interno es transversal a la gestién y desempefio de las entidades y se implementa a través del Modelo Estandar de Control Interno
-MECI.

(...)" (Subrayado fuera del texto)

Conforme con la reglamentacién mencionada, se integro el Sistema de Desarrollo Administrativo y el Sistema de Gestion de la Calidad, lo que
dio lugar a un Unico Sistema de Gestidn, el cual se articula con el Sistema de Control Interno a través del Modelo Estandar de Control
Interno (MECI).

Como resultado de lo anterior, se define el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG), el cual permite a todas las entidades del Estado
planear, gestionar, evaluar, controlar y mejorar su desempefio bajo criterios de calidad, en cumplimiento de su misién y en favor de la
satisfaccion de los ciudadanos. Adicionalmente, se establece que el Modelo Estandar de Control Interno (MECI) se actualiza a través del MIPG.

En este sentido, el MIPG opera a través de la puesta en marcha de siete dimensiones que, a su vez, agrupan politicas, practicas, herramientas o
instrumentos que deben ser puestas en marcha de manera articulada e intercomunicada. Estas dimensiones recogen los aspectos mas
importantes de las practicas y procesos que adelantan las entidades publicas para transformar insumos en resultados que produzcan los
impactos deseados, esto es, una gestion y un desempefio institucional que genera valor publico.

Es importante sefialar en relacién con las politicas de gestién y desempefio que el mismo Decreto 1499 de 2017 dispone:

“ARTICULO 2.2.22.2.1 Politicas de Gestién y Desempefio Institucional. Las politicas de Desarrollo Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998,
formuladas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y los demas lideres, se denominaran politicas de Gestién y Desempefio
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Institucional y comprenderan, entre otras, las siguientes:

1 Planeacidn Institucional

2 Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico

3 Talento humano

4 Integridad

5 Transparencia, acceso a la informacién publica y lucha contra la corrupcion
6 Fortalecimiento organizacional y simplificacién de procesos
7 Servicio al ciudadano

8 Participacién ciudadana en la gestion publica

9 Racionalizacion de tramites

10 Gestién documental

11 Gobierno Digital, antes Gobierno en Linea

12 Seguridad Digital

13 Defensa juridica

14 Gestidn del conocimiento y la innovacién

15 Control interno

16 Seguimiento y evaluacién del desemperio institucional

17 Mejora Normativa

(Numeral 17, adicionado por el Decreto 1299 de 2018, art. 2)
18 Gestidn de la Informacidn Estadistica

(Numeral 18 adicionado por el Art. 1 del Decreto 454 de 2020)
19 Compras y Contratacidn Publica

(Numeral 19, adicionado por el Art. 1 del Decreto 742 de 2021)

PARAGRAFO. Las Politicas de Gestién y Desempefio Institucional se regirdn por las normas que las regulan o reglamentan y se implementardn a

través de planes, programas, proyectos, metodologias y estrategias.” (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con esto, las politicas de gestién y desempefio se implementan conforme a las normas que las regulan. Cada politica cuenta con
entidades lideres responsables de definir los lineamientos para su aplicaciéon y evaluar su cumplimiento en todas las entidades. Por ello, es
indispensable consultar la normatividad aplicable y utilizar los instrumentos y herramientas correspondientes.

Respecto al ambito de aplicaciéon del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) y del Modelo Estandar de Control Interno (MECI) en las
personerias municipales, resulta pertinente referirnos al concepto 20255000447851 de este Departamento Administrativo, citado en su

comunicacién, en el cual se sefiald lo siguiente:

“(...)

Conforme a lo anterior, se considera que las Personerias Municipales, no hacen parte de la Rama Ejecutiva del poder publico, sino que hacen
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parte de los érganos de control, por cuanto ejercen en el municipio, bajo la direccién suprema del Procurador General de la Nacién, las funciones
del Ministerio Publico, incluyendo el poder disciplinario.

En consecuencia, frente al Modelo Integrado de Planeacidn y Gestién MIPG, aplicardn la politica de control interno prevista en la Ley 87 de 1993;
asi mismo, implementaran las demds politicas de gestién y desempeno institucional en la medida en que les sean aplicables de acuerdo con las
normas que las regulan.

(..)

Acorde con lo anterior, es importante que este tipo de entidades analicen la normatividad y lineamientos que a cada una de las politicas atafie,
toda vez que pueden existir temas que desde las normas que las regulan sean obligatorias y deben incorporarlas en el proceso de
implementacidn o actualizacidén del MECI.

()"

En sintesis, las personerias municipales, al formar parte de los drganos de control y no de la Rama Ejecutiva, deben aplicar la politica de control
interno conforme a la Ley 87 de 1993 y demas politicas que les resulten aplicables seguin su marco normativo.

De este modo, sobre la Politica de Control Interno, en el Manual Operativo MIPG, versién 6, se presenta la estructura del MECI, el cual busca
alinearse con las buenas practicas de control referenciadas en el Modelo COSO1, razén por la cual la estructura del MECI se fundamenta en cinco
componentes, a saber: (i) ambiente de control, (i) evaluacion del riesgo, (iii) actividades de control, (iv) informacién y comunicacién y (v)
actividades de monitoreo. Frente a dichos componentes, se establece lo siguiente:

(...) El propdsito para cada uno de los compontes se despliega de la siguiente forma:

1 Ambiente de Control: este componente busca asegurar un ambiente de control que le permita a la entidad disponer de las condiciones
minimas para el ejercicio del control interno. Requiere del compromiso, el liderazgo y los lineamientos de la alta direccién y del Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno.

2 Evaluacidn del riesgo: su propdsito es identificar, evaluar y gestionar eventos potenciales, tanto internos como externos, que puedan afectar el
logro de los objetivos institucionales.

3 Actividades de control: su propdsito es permitir el control de los riesgos identificados, como mecanismo para apalancar el logro de los
objetivos y forma parte integral de los procesos.

4 Informacién y comunicacién: tiene como propdsito utilizar la informacién de manera adecuada y comunicarla por los medios y en los tiempos
oportunos. Para su desarrollo se deben disefiar politicas, directrices y mecanismos de consecucidn, captura, procesamiento y generacién de
datos dentro y en el entorno de cada entidad, que satisfagan la necesidad de divulgar los resultados, de mostrar mejoras en la gestidn
administrativa y procurar que la informacién y la comunicacién de la entidad y de cada proceso sea adecuada a las necesidades especificas de
los grupos de valor y grupos de interés.

5 Actividades de monitoreo: su propdsito es desarrollar las actividades de supervision continua (controles permanentes) en el dia a dia de las
actividades, asi como evaluaciones periddicas (autoevaluacion, auditorias) que permiten valorar: (i) la efectividad del control interno de la
entidad publica; (ii) la eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos; (iii) el nivel de ejecucién de los planes, programas y proyectos; (iv) los
resultados de la gestién, con el propdsito de detectar desviaciones, establecer tendencias, y generar recomendaciones para orientar las
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acciones de mejoramiento de la entidad publica. (...) (Subrayado fuera del texto)

Frente a estos componentes, y considerando las particularidades de las personerias municipales de sexta categoria, las cuales, por lo general,
cuentan Unicamente con el personero municipal y un apoyo asistencial, su implementacién debe realizarse de manera flexible, priorizando
acciones practicas y adaptadas a su capacidad institucional.

En este contexto, el autocontrol toma mayor relevancia en la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno en entidades con
estructuras organizacionales reducidas, como las personerias municipales de sexta categoria. Este se entiende como la capacidad de los
servidores publicos para verificar, controlar y ajustar de manera permanente sus propias actuaciones, sin requerir instancias adicionales de
supervision. Este se podra ver materializado en practicas como la planeacién basica de actividades, la organizacién y priorizacién de tareas, la
revisién de actuaciones administrativas, el cumplimiento de términos, la verificacién de requisitos legales y el adecuado registro de la
informacion. En consecuencia, el autocontrol se constituye en un mecanismo fundamental para asegurar el adecuado desarrollo de la gestion
institucional, en condiciones acordes con la capacidad operativa de estas entidades.

Ahora bien, la estructura del Modelo Estandar de Control Interno MECI, estd acompafiada de un esquema de asignacion de responsabilidades y
roles para la gestién del riesgo y el control, denominado esquema de lineas de defensa, el cual se distribuye en diversos servidores de la
entidad. Sin embargo, en el caso de las personerias municipales de sexta categoria, este esquema debe entenderse de manera adaptada, dado
que una misma persona, en particular el personero municipal, puede asumir funciones correspondientes a varias lineas de defensa, en razén de
la limitada estructura organizacional.

En relacién con el esquema de lineas de defensa, el mismo Manual Operativo MIPG, versién 6 define lo siguiente:

“(...)

Linea estratégica de defensa: estd conformada por la Alta Direccién y el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno. La
responsabilidad de esta linea de defensa se centra en la emisién, revision, validacion y supervision del cumplimiento de politicas en materia de
control interno, gestién del riesgo, sequimientos a la gestién y auditoria interna para toda la entidad.

Primera linea de defensa: esta linea de defensa les corresponde a los servidores en sus diferentes niveles, quienes aplican las medidas de
control interno en las operaciones del dia a dia de la entidad. Se debe precisar que cuando se trate de servidores que ostenten un cargo de
responsabilidad (jefe) dentro de la estructura organizacional, se denominan controles de gerencia operativa, ya que son aplicados por lideres o
responsables de proceso. Esta linea se encarga del mantenimiento efectivo de controles internos, por consiguiente, identifica, evalua, controla y
mitiga los riesgos.

Segunda linea de defensa: esta linea de defensa esta conformada por servidores que ocupan cargos del nivel directivo o asesor (media o alta
gerencia), quienes realizan labores de supervision sobre temas transversales para la entidad y rinden cuentas ante la Alta Direccion.

Aqui se incluyen a los jefes de planeacion, o quienes hagan sus veces; coordinadores de equipos de trabajo, coordinadores de sistemas de
gestion, gerentes de riesgos (donde existan), lideres o coordinadores de contratacidn, financiera y de TIC, entre otros que se deberan definir
acorde con la complejidad y misionalidad de cada organizacion. Esto le permite a la entidad hacer un seguimiento o autoevaluacion permanente
de la gestidn, de manera que pueda orientar y generar alertas a las personas que hacen parte de la 12 linea de defensa, asi como a la Alta
Direccidn (Linea Estratégica)

Esta linea se asegura de que los controles y procesos de gestion del riesgo de la 12 linea de defensa sean apropiados y funcionen
correctamente, ademas, se encarga de supervisar la eficacia e implementacidn de las practicas de gestidn de riesgo, ejercicio que implicara la
implementacién de actividades de control especificas que permitan adelantar estos procesos de seguimiento y verificacion con un enfoque
basado en riesgos.
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()

Tercera linea de defensa: esta linea de defensa estéd conformada por la Oficina de Control Interno, quienes evaltian de manera independiente y
objetiva los controles de 22 linea de defensa para asegurar su efectividad y cobertura; asi mismo, evalua los controles de 12 linea de defensa
que no se encuentren cubiertos o inadecuadamente cubiertos por la 22 linea de defensa.

(...)" Subrayado fuera del texto

En aplicacién de lo anterior, para su caso especifico, la Linea Estratégica es ejercida directamente por el personero municipal, quien debe definir
la forma en que se implementa la politica de control interno, establece lineamientos basicos, identifica y gestiona riesgos, y realiza seguimiento
a los temas relacionados con el talento humano y la integridad, asi como a la gestién general de la entidad, lo que facilita la adopcién de
acciones oportunas para prevenir situaciones no deseadas.

Por su parte, la primera linea de defensa estd conformada tanto por el servidor o servidora de nivel asistencial como por el mismo personero
municipal, quienes, en el desarrollo de las actividades diarias, aplican los controles definidos, gestionan los riesgos y aseguran el cumplimiento
de las funciones asignadas, mediante la aplicacién del autocontrol en su actuar diario.

En cuanto a la segunda linea de defensa, esta también es asumida por el personero municipal, quien, desde un rol de supervisién, adelanta el
monitoreo y seguimiento a la gestién institucional, verifica el cumplimiento de las obligaciones (como la atencién de PQRS, la elaboracién de
reportes y la gestidn de riesgos, entre otros) y adopta las acciones correctivas a que haya lugar, en el marco de un proceso de evaluacién
continua.

Respecto a la tercera linea de defensa, correspondiente a la evaluacién independiente, se precisa que, en su caso, dado que la Personeria no
cuenta con una oficina de control interno o un responsable independiente que ejerza esta funcién, esta linea no se encuentra formalmente
implementada, sin perjuicio de los controles externos que puedan ejercer los organismos competentes.

De este modo, es claro que, en el contexto de las personerias municipales de sexta categoria, el Sistema de Control Interno, operado a través
del MECI y el Esquema de Lineas de Defensa como eje articulador, debe aplicarse de manera acorde a su capacidad institucional, siendo el
personero municipal el responsable de su implementacién, seguimiento y mejora continua, con el apoyo de su equipo de trabajo y bajo un
enfoque practico basado en el autocontrol.

En este marco, resulta pertinente sefialar que los criterios diferenciales corresponden a aquellas caracteristicas particulares de las entidades
territoriales que condicionan y orientan la adopcién de formas alternativas para la implementacién y evaluacién de los requisitos e instrumentos
de las politicas de Gestion y Desempefio Institucional en el marco del MIPG. En consecuencia, para la Politica de Control Interno se han

definido criterios diferenciales especificos aplicables a las personerias y concejos de sexta categoria, los cuales se encuentran descritos en el
Manual Operativo del MIPG, versién 6, y que se anexan a la presente comunicacién. (2. Manual Operativo - Anexos 2, 3, 5, 6 y 7 criterios
diferenciales, pag. 52)

En este sentido, se prioriza la adopcidn de instrumentos basicos como el cédigo de integridad, definicion de funciones, planeaciéon minima y
mecanismos de rendicién de cuentas. Asimismo, se promueve la identificacién y gestion de riesgos de forma practica, el establecimiento de
controles ajustados a sus procesos, el uso de canales basicos de informacién y comunicacion, y la realizacién de actividades de monitoreo
mediante mecanismos simples como listas de chequeo o seguimientos periddicos. Todo ello orientado a garantizar el cumplimiento de sus
funciones sin exigir estructuras complejas, privilegiando el autocontrol y la gestién eficiente con los recursos disponibles.

Conforme al anterior anélisis, damos respuesta a sus peticiones de la siguiente manera:
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2 Precisar cuéles son los criterios diferenciales aplicables a personerias de municipios de sexta categoria, en la implementacién del MECI y la
medicidn de los niveles de desempefio institucional.

3 Precisar el alcance del concepto de “nivel basico” en la implementacién del MECI y que componente entonces incluye.

4 Acorde al nivel referido, definir los requisitos minimos exigibles en materia de control interno y politicas de gestién y desempefio institucional
aplicables a personerias de municipios de sexta categoria en la implementacion del MECI.

7 Remitir lineamientos, guias o cartillas especificas aplicables al nivel basico, considerando las limitaciones estructurales de estas entidades.

Con base en lo expuesto anteriormente, los criterios diferenciales aplicables a las personerias de municipios de sexta categoria en la
implementacién del MECI y en la Medicién del Desempefio Institucional parten del reconocimiento de su limitada capacidad institucional,
caracterizada por estructuras organizacionales reducidas, lo que implica la adopcién de un enfoque flexible, simplificado y proporcional.

En este sentido, respecto a la implementacién del MECI, se tienen definidos los criterios diferenciales de MECI Basico, MECI intermedio, MECI
Avanzado y MECI Personerias y Concejos municipales de quinta y sexta categoria aplicables a su entidad, los cuales se encuentran descritos en
el Anexo 7 del Manual Operativo del MIPG, el cual se adjunta a la presente comunicacion.

Dentro de estos criterios diferenciales se encuentran los lineamientos orientados a la implementaciéon minima de los componentes del MECI:
ambiente de control, evaluacion del riesgo, actividades de control, informacién y comunicacién, y actividades de monitoreo. En este sentido, se
prioriza la adopcién de instrumentos bédsicos como el cédigo de integridad, definicién de funciones, planeacién minima y mecanismos de
rendicién de cuentas. Asimismo, se promueve la identificacién y gestion de riesgos de forma practica, el establecimiento de controles ajustados
a los procesos, el uso de canales basicos de informacién y comunicacién, y la realizacién de actividades de monitoreo mediante mecanismos
simples, como listas de chequeo o seguimientos periédicos.

Lo anterior se alinea con la Medicién del Desempefio Institucional, en la que se evallan los aspectos minimos que deben cumplir estas entidades
para la implementacién de los componentes del MECI, los cuales se encuentran incorporados en el formulario FURAG de cada entidad,
especificamente en la Politica de Control Interno.

8 Indicar cémo debe estructurarse el esquema de lineas de defensa en personerias con:

- funcionarios (personero y secretario).

- Un solo funcionario (personero).

9 Precisar la distribucién de roles y responsabilidades en escenarios de minima capacidad institucional como el expuesto.

- Determinar si resulta juridicamente admisible, y materialmente viable, que todo el esquema de control interno recaiga en uno o dos
funcionarios.

Conforme al analisis realizado, es necesario considerar las particularidades de las personerias municipales de sexta categoria, por lo cual la
implementacién del Modelo Estandar de Control Interno debe realizarse de manera acorde con su capacidad institucional.
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De esta manera, conforme a lo expuesto previamente, la aplicacién del autocontrol por parte de los servidores de la entidad permite verificar,
controlar y ajustar de manera permanente sus propias actuaciones, sin requerir instancias adicionales de supervision, lo que contribuye a
asegurar el adecuado desarrollo de la gestion institucional.

Con respecto a la asignacién de roles y responsabilidades, estructurada a través del esquema de lineas de defensa, es preciso remitirse a lo
expuesto anteriormente, entendiendo que el personero municipal, en el marco de su gestién diaria, asume funciones correspondientes a varias
lineas de defensa.

De esta manera, la Linea Estratégica es ejercida directamente por el personero municipal, quien debe definir la implementacién de la politica de
control interno, establecer lineamientos de control, liderar la identificacién y gestién de riesgos y realizar el seguimiento a la gestién
institucional. Adicionalmente, la primera linea de defensa es asumida tanto por el personero como por el personal de apoyo asistencial, cuando
exista, quienes en el desarrollo de sus funciones aplican los controles definidos, gestionan riesgos y garantizan el cumplimiento de las
actividades mediante el ejercicio permanente del autocontrol.

Por su parte, la segunda linea de defensa también recae en el personero municipal, quien, desde un rol de supervisién, adelanta el monitoreo y
seguimiento a la gestidn, verifica el cumplimiento de las obligaciones institucionales y adopta las acciones de mejora correspondientes.

En cuanto a la tercera linea de defensa, esta no se encuentra formalmente implementada debido a la inexistencia de una instancia
independiente de control interno. No obstante, resulta pertinente sefialar lo dispuesto en la Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”, en relacién con la posibilidad de
contratar el servicio de control interno, la cual establece:

“ARTICULO 7. Contratacién del servicio de control interno con empresas privadas. Las entidades pdblicas podran contratar con empresas
privadas colombianas, de reconocida capacidad y experiencia, el servicio de la organizacion del Sistema de Control Interno y el ejercicio de las
auditorias internas. Sus contratos deberan ser a término fijo, no superior a tres afos, y deberdn ser escogidos por concurso de méritos en los
siguientes casos:

Cuando la disponibilidad de los recursos técnicos, econémicos y humanos no le permitan a la entidad establecer el Sistema de Control Interno en
forma directa; Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados; Cuando por razones de conveniencia econdmica resultare mas
favorable. (...)"

En ese sentido, cuando la personeria municipal considere necesario contar con una evaluacién independiente o especializada, podrd acudir a la
contratacion del servicio de control interno. De manera complementaria, también podré apoyarse en la administracién municipal
correspondiente o en los organismos de control competentes, para recibir orientacién o adelantar ejercicios de acompafiamiento que
contribuyan al fortalecimiento del sistema de control interno.

PREGUNTA 10:

“10. Establecer la viabilidad de que el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno esté integrado tinicamente por:

- El personero,
- El personero y el secretario, incluyendo escenarios sin personal de planta adicional.

- Definir la forma de asignacion de roles como: 1. jefe de control interno y 2. jefe de planeacidn en estas entidades, garantizando independencia
en la evaluacién.”

Con respecto a esta consulta, se debe precisar que respecto a la implementacién del MIPG, en articulacién con el MECI, resulta necesario, en
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primera instancia, conformar los comités que permitan la adecuada asignacién de responsabilidades en cabeza del Representante Legal de la
entidad, a saber: el Comité Institucional de Gestién y Desempefio y el Comité Institucional de Coordinacién del Sistema de Control Interno.

Atendiendo al objeto de la consulta, es pertinente referirse al Comité Institucional de Coordinacién del Sistema de Control Interno, respecto del
cual la Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se
dictan otras disposiciones”, dispone en su articulo 13 lo siguiente:

“ARTICULO 13.- Comité de Coordinacidn del Sistema de Control Interno. Los organismos y entidades a que se refiere el articulo quinto de la
presente Ley, deberdn establecer al mas alto nivel jerarquico un Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno, de acuerdo con la
naturaleza de las funciones propias de la organizacion”

Para dicho comité el Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentaria Unico del Sector de la
Funcién Publica”, determind la conformacién y funciones en el siguiente sentido:

“(...) Articulo 2.2.21.1.5 Comité Institucional de Coordinacidn de Control Interno. Las entidades que hacen parte del dmbito de aplicacién de la
Ley 87 de 1993, deberan establecer un Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno como drgano asesor e instancia decisora en los
asuntos de control interno, integrado por:

1 El representante legal quien lo presidira
2 El jefe de planeacion o quien haga sus veces.
3 Los representantes del nivel directivo que designe el representante legal.

4 El representante de la alta direccidn para la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno.

El jefe de control interno o quien haga sus veces, participara con voz, pero sin voto en el mismo y ejerceria la secretaria técnica.

Articulo 2.2.21.1.6 Funciones del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno. Son funciones del Comité Institucional de Coordinacién
de Control Interno:

a. Evaluar el estado del Sistema de Control Interno de acuerdo con las caracteristicas propias de cada organismo o entidad y aprobar las
modificaciones, actualizaciones y acciones de fortalecimiento del sistema a partir de la normatividad vigente, los informes presentados por el
jefe de control interno o quien haga sus veces, organismos de control y las recomendaciones del equipo MECI.

b. Aprobar el Plan Anual de Auditoria de la entidad presentado por el jefe de control interno o quien haga sus veces, hacer sugerencias y
seguimiento a las recomendaciones producto de la ejecucién del plan de acuerdo con lo dispuesto en el estatuto de auditoria, basado en la
priorizacidn de los temas criticos segtin la gestion de riesgos de la administracion.

c. Aprobar el Estatuto de Auditoria Interna y el Cédigo de Etica del auditor, asi como verificar su cumplimiento.

d. Revisar la informacién contenida en los estados financieros de la entidad y hacer las recomendaciones a que haya lugar.

e. Servir de instancia para resolver las diferencias que surjan en desarrollo del ejercicio de auditoria interna.
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f. Conocer y resolver los conflictos de interés que afecten la independencia de la auditoria.

g. Someter a aprobacion del representante legal la politica de administracion del riesgo y hacer sequimiento, en especial a la prevencién y
deteccién de fraude y mala conducta.

h. Las demds asignadas por el Representante Legal de la entidad.

PARAGRAFO 19. El Comité se reunird como minimo dos (2) veces en el afio.

PARAGRAFO 29. En las entidades que no cuenten con servidores publicos que hagan parte de la alta direccién, las funciones del comité serdn
ejercidas directamente por el representante legal de la entidad y los servidores publicos que se designen.

PARAGRAFO 32. En las entidades donde exista comité de auditoria éste asumird las funciones relacionadas en los literales b, c, e y f del presente
articulo e informaran al comité institucional de coordinacion de control interno de su estado y desarrollo.

Para este comité, por tratarse de entidades con plantas reducidas, como seria el caso de las personerias de municipios de sexta categoria, las
funciones serdn ejercidas directamente por el representante legal de la entidad, es decir, por el personero municipal y eventualmente podran
definir sus integrantes con servidores publicos del nivel profesional o técnico que sean de planta si eventualmente vinculan, o en caso que
cuenten con contratistas que tengan en sus funciones temas clave de la gestién, podran ser invitados a las sesiones con voz, pero sin voto,
quiere decir esto que pueden participar en las discusiones o andlisis pero no pueden tener parte en la toma de decisiones finales.

Por otra parte, es pertinente mencionar que el mismo Decreto 648 de 2017, establece la conformacién de Comités Sectoriales de Auditoria,
respecto de los cuales define lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.21.3.13. Comités Sectoriales de Auditorfa. Las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional tendrdn un comité sectorial de
auditoria interna integrado por los jefes de control interno o quienes haga sus veces de las entidades que integran cada uno de los sectores
administrativos, el cual serd presidido por el jefe de control interno o quien haga sus veces del ministerio o departamento administrativo cabeza
de sector.

El comité cumplira las siquientes funciones:

a. Acompariar y apoyar, a las entidades que lo soliciten, en las auditorias que requieran conocimientos especializados.

b. Efectuar sequimiento a las auditorias que se adelanten en los temas prioritarios sefialados por el Gobierno Nacional.

c. Proponer a los jefes de control interno del correspondiente sector administrativo las actividades prioritarias que deben adelantar en sus
auditorias y hacer sequimiento a las mismas.

d. Analizar mejores précticas y casos exitosos para el desarrollo y cumplimiento de los roles de las oficinas de control interno o de quienes
desarrollen las competencias asignadas a éstas y proponer su adopcion.

e. Canalizar las necesidades de capacitacion de los auditores internos de las entidades pertenecientes al sector administrativo y presentarlas al
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comité sectorial de desarrollo administrativo, para que se tomen las acciones a que haya lugar.

f. Presentar propuestas para el fortalecimiento de la politica de control interno en el sector.

PARAGRAFO . EIl comité contard con una secretaria técnica ejercida por un jefe de control interno de las entidades pertenecientes al sector
administrativo, elegido por la mayoria simple. El comité se reunird como minimo dos veces en el afio.” (Subrayado fuera de texto)

En el mismo sentido, el Decreto 1499 de 2017 define lo relacionado con los Comités Departamentales, Municipales y Distritales de Auditoria,
para lo cual establece:

“ARTICULO 2.2.21.3.14. Comités Departamentales, Municipales y Distritales de Auditoria. A nivel departamental habréa un Comité de Auditoria
del cual haran parte los jefes de control interno o quienes hagan sus veces de las entidades pertenecientes al sector central y descentralizado
del departamento, asi como por los de las entidades que no hagan parte de la rama ejecutiva del orden departamental, previa solicitud de éstos;
el Comité estara presidido por el jefe de control interno o quien haga sus veces de la respectiva gobernacidn y la secretaria técnica sera ejercida
por el jefe de control interno elegido por mayoria simple de los miembros del Comité.

A nivel municipal, habrd un comité municipal o distrital de control interno, integrado por los jefes de control interno o quienes hagan sus veces
de las entidades pertenecientes al sector central y descentralizado del municipio, asi como por los de las entidades que no hagan parte de la
rama ejecutiva del orden municipal, previa solicitud de éstos; el Comité estara presidido por el jefe de control interno o quien haga sus veces del
respectivo municipio y la secretaria técnica sera ejercida por el jefe de control interno elegido por mayoria simple de los miembros del comité.

Las funciones de los comités departamentales, municipales y distritales serén las mismas del comité sectorial de auditoria interna, circunscritas
a su ambito territorial.

La Funcidn Publica y la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, podrén asistir con voz, pero sin voto a los comités
sectoriales y departamentales. A las reuniones de los comités podran asistir previa invitacién, autoridades del sector publico o privado de los
asuntos de control interno.

PARAGRAFO. El jefe de control interno de la gobernacién podra celebrar reuniones con los jefes de control interno de los municipios de la
jurisdiccién departamental, para tratar temas inherentes al control interno.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, se dispone la conformacién del Comité Municipal de Control Interno como una instancia de coordinacién y
articulaciéon en materia de auditoria interna a nivel territorial. Dicho comité debe estar integrado por los jefes de control interno o quienes hagan
sus veces de las entidades del sector central y descentralizado del municipio, asi como por aguellos de entidades gue no pertenezcan a la Rama
Ejecutiva del orden municipal, previa solicitud. El comité serd presidido por el jefe de control interno o su equivalente del respectivo municipio y
contard con una secretaria técnica ejercida por uno de sus miembros, elegido por mayoria simple.

En cuanto a sus funciones, el Comité Municipal de Control Interno debe cumplir las mismas atribuciones asignadas a los Comités Sectoriales de
Auditoria, circunscritas a su dmbito territorial, entre las cuales se destacan el acompafiamiento y apoyo a las entidades en auditorias
especializadas, el seguimiento a auditorias en temas prioritarios, la definicién de actividades prioritarias de auditoria, el analisis y adopcién de
buenas practicas en control interno, la canalizacién de necesidades de capacitacién de los auditores internos y la formulacién de propuestas
orientadas al fortalecimiento de la politica de control interno en el municipio.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, en criterio de esta Direccién Técnica, resulta viable que la Personeria Municipal solicite su
vinculacién al Comité Municipal de Control Interno, en los términos previstos en el articulo 2.2.21.3.14 del Decreto 1499 de 2017, en tanto dicho
comité constituye una instancia de coordinacidn territorial en materia de auditoria interna, integrada por los jefes de control interno o quienes
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hagan sus veces de las entidades del sector central y descentralizado del municipio, asi como de aquellas entidades que no hacen parte de la
Rama Ejecutiva del orden municipal, previa solicitud.

En este escenario, la vinculacién de la Personeria Municipal al Comité Municipal de Control Interno le permitiria ejercer un rol activo en los
espacios de coordinacion territorial, contribuir al intercambio de buenas practicas en materia de control interno y participar en las actividades de
acompafiamiento y seguimiento a las entidades del &mbito municipal, asi como en las iniciativas orientadas al fortalecimiento de la politica de
control interno.

PREGUNTAS 1,5y 6:

“1. Precisar cuéles aspectos ademas del MECI evaltia el FURAG para personerias de municipios de sexta categoria, segun la ley 617 del 2000.

5 Relacionar de manera detallada la forma en que los aspectos evaluados en el FURAG inciden en la medicién del indice de Desempefio
Institucional (IDl) aplicables a personerias de municipios de sexta categoria.

6 En el marco de la medicién del desemperio institucional correspondiente a la vigencia 2024, realizada a través del FURAG, se solicita de
manera respetuosa se suministre la siguiente informacion técnica:

Para el grupo par denominado “Personerias”, especificamente en lo correspondiente a entidades territoriales clasificadas en sexta categoria
conforme a la Ley 617 de 2000, se requiere remitir, para cada una de las dimensiones, politicas y/o indices evaluados, los valores de referencia
estadisticos utilizados en la medicién, discriminados asi:

- Valor minimo
- Valor maximo
- Valor promedio

- Distribucion por quintiles

Lo anterior, conforme a la nueva tipologia municipal adoptada en el marco de la metodologia propuesta por el Departamento Nacional de
Planeacién y reglamentada mediante la Resolucién No. 005 del 02 de enero de 2024, considerando las categorias 1, 2, 3,4, 5y 6.

Adicionalmente, se solicita se indique:

1 La metodologia empleada para la conformacién de los grupos par en el caso especifico de personerias municipales.

2 El nivel de desagregacion disponible para consulta publica de los resultados (microdatos o bases anonimizadas).

3 Los criterios utilizados para la asignacidn de entidades a los ID_PAR correspondientes.”

Para responder estas consultas se debe precisar que, el Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Pdblica, en lo relacionado con el Sistema de Gestién establecido en el articulo 133 de la Ley
1753 de 2015", frente a la evaluacion y seguimiento al Modelo Integrado de Planeacién y Gestiéon MIPG define lo siguiente:
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“ARTICULO 2.2.22.3.10. MEDICION DE LA GESTION Y DESEMPENO

INSTITUCIONAL. La recoleccidn de informacién necesaria para dicha medicidn se hard a través del Formulario Unico de Reporte y Avance de
Gestion - FURAG. La medicidn de la gestién y desemperio institucional se hara a través del indice, las metodologias o herramientas definidas por
la Funcién Publica, sin perjuicio de otras mediciones que en la materia efectuen las entidades del Gobierno.

El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, en coordinacién con el Consejo para la Gestién y Desempefio Institucional, establecera la
metodologia, la periodicidad y demdas condiciones necesarias para la aplicacidn del citado formulario o de otros esquemas de medicién que se
disenen. La primera medicién de FURAG esta orientada a determinar la Linea Base como punto de partida para que cada entidad avance en la
implementacion y desarrollo del MIPG.

El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, en coordinacién con los lideres de politica, pondra a disposicidn de las entidades y
organismos del Estado, un instrumento de autodiagndstico, que permitird valorar el estado y avance en la operacién del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion - MIPG y emprender las acciones de mejora a que haya lugar. El uso de este instrumento es voluntario y no implica reporte
de informacién a ninguna instancia gubernamental, ni a los organismos de control.” (subrayado fuera del texto)

De acuerdo con la anterior disposicién, para la Medicion del Desempefio Institucional, este Departamento Administrativo dispone la metodologia
y el mecanismo de recoleccién de informacién, que en este caso corresponde al Formulario Unico de Reporte de Avance a la Gestién FURAG,
informacién a partir de la cual se obtiene el indice de Desempefio Institucional (IDI) que se desagrega a través de los indices por dimensiones,
politicas e indices detallados; Cada politica contiene una bateria de preguntas orientadas a identificar su nivel de implementacion y, en conjunto,
el avance en la implementacién del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.

Es relevante sefalar que el formulario FURAG se define a partir del &mbito de aplicaciéon de cada politica y del conjunto de preguntas que el lider
de politica determine para cada entidad. Es decir, el formulario incluye Unicamente las preguntas de las politicas que le aplican segun lo definido
por cada lider de politica; por lo tanto, el formulario FURAG no es el mismo para todas las entidades.

Para el caso especifico de las personerias municipales de sexta categoria, de acuerdo con el marco normativo aplicable y las disposiciones de los
lideres de politica del MIPG, se ha establecido que, en el marco de la Medicién del Desempeiio Institucional, se evalle la implementacién de la
Politica de Control Interno, asi como de las politicas de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Lucha contra la Corrupcién, y de Gestién
Documental. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién de aplicar otras politicas que resulten exigibles conforme al marco normativo vigente,
tales como la Politica de Gestidn Estratégica del Talento Humano, Integridad y Servicio al Ciudadano, entre otras.

Con respecto a la estimacion de los indices de Desempefio Institucional, esta se realiza con base en el Modelo de Teorfa Clasica, mediante el
cual los lideres de politica seleccionan los items (opciones de respuesta) que se tendran en cuenta para el célculo de cada indice. Cada uno de
estos se determina de manera independiente, a partir de las respuestas proporcionadas por la entidad a los items definidos por el lider de
politica. Este modelo no utiliza promedios ni asigna ponderaciones previamente definidas a las preguntas.

Adicionalmente, para la estimacién de los indices de cada politica no se tienen en cuenta exclusivamente las preguntas incluidas en su
respectiva seccién, pues pueden incorporarse preguntas de otras politicas, teniendo en cuenta que el MIPG es un modelo de caracter
transversal.

Se aclara que, debido al modelo estadistico utilizado para la medicién, mientras menor sea el nimero de items considerados en la estimacion de
un indice, una respuesta negativa afecta el resultado en mayor proporcién que para aquellos indices que se calculan con mds cantidad de items.
Esta situacion es mas evidente en los indices detallados, los cuales se componen de un nimero reducido de items.

En este sentido, la definicién de las preguntas que se incluyen en el FURAG para las personerias municipales de sexta categoria se realiza a
partir de la aplicacién de criterios diferenciales, para lo cual se ha disefiado un formulario corto con preguntas orientadas a evaluar los aspectos
esenciales de su gestién, en relacién con las politicas de control interno, transparencia y gestiéon documental.
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Por otra parte, en relacién con la definicidon de los grupos par, es importante sefialar que este proceso se realiza una vez finalizado el calculo de
los indices de la medicién, los cuales, como se mencioné anteriormente, se estiman a partir de las respuestas dadas por cada entidad en el
FURAG a las preguntas definidas por los lideres de politica. La definicién de los grupos par corresponde a la agrupacién de entidades con
caracteristicas similares entre si, y se utiliza en el andlisis de resultados como un referente que permite a cada entidad contextualizar sus
puntajes frente a los obtenidos por entidades con caracteristicas comunes. Es importante precisar que estos grupos no tienen fines
comparativos ni buscan establecer rankings entre entidades, sino que se utilizan como un punto de referencia para el andlisis e interpretacién
de los resultados propios de cada entidad.

Adjunto a esta comunicacién remitimos archivo en Excel con los resultados de la Medicién del Desempefio Institucional de la vigencia 2024, en el
cual se encuentra el detalle de las entidades objeto de medicién, incluyendo su nombre, naturaleza juridica, departamento, municipio, entre
otros. Adicionalmente, en la columna “M” se identifica el Grupo Par PERSONERIAS GRUPO, 5 el cual agrupa a las personerfas municipales de
sexta categoria, lo que le permitira identificar los valores minimos, maximos y los puntajes promedio de los indices calculados para estas
entidades.

Asi mismo, los resultados se encuentran publicados en el micrositio web del MIPG, en la seccién “Resultados de Medicién”, | cual puede ingresar
a través del siguiente enlace: https://www1.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-medicion, donde podra consultar el reporte interactivo
de la Medicion del Desempefio Institucional de la vigencia 2024 y visualizar los resultados de manera grafica.

Finalmente lo invitamos a consultar nuestro servicio de asesoria: Espacio Virtual de Asesoria - EVA, en la
direccién: www.funcionpublica.gov.co/eva/, donde encontrara normas, jurisprudencia, conceptos, videos informativos, publicaciones de la
Funcién Publica, entre otras opciones, las cuales seran de gran apoyo en su gestion.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

LUZ DAIFENIS ARANGO RIVERA

Directora de Gestién y Desempefio Institucional
Anexos:

Anexo Manual Operativo MIPG - Criterios diferenciales

Resultados Medicion del Desempefio Institucional vigencia 2024

Datos de quien ProyectéCesar Ernesto Forero Vasquez- DGDI
Datos de quien Revisé Ana Yolanda Garzén Gachancipa - DGDI
Datos de Vo.Bo. N/A

Cédigo TRD 11302.8.2

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Se basa en la estructura del Modelo COSO/INTOSAI
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