Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 015171 de 2026 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20266000015171*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20266000015171
Fecha: 16/01/2026 02:56:23 p.m.
Referencia: Tema: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS Subtema: Encargo Radicado: 20252060771022 del 1 de diciembre de 2025.
Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica,
El Departamento Administrativo de la Funcién Publica recibié la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta:
“(...) 1. Primera consulta: Competencia para efectuar el encargo del Contralor Distrital cuando no existe eleccién por concurso.
Solicito se me informe cudl es la autoridad competente para designar o efectuar el encargo del Contralor Distrital en situaciones donde:
No ha sido posible realizar la eleccién por concurso de méritos, o
El proceso de concurso se encuentra suspendido, anulado, desierto o no culminado.
2. Segunda consulta: Facultades de la Mesa Directiva del Concejo Distrital de Cartagena de Indias cuando no hay sesiones ordinarias.

Solicito se me aclare si la Mesa Directiva del Concejo Distrital de Cartagena de Indias tiene competencia para designar directamente al Contralor
Distrital encargado o adoptar decisiones administrativas, cuando el Concejo no se encuentra en sesiones plenarias ordinarias.

3. Tercera consulta: Facultades del Alcalde para convocar a sesiones extraordinarias del Concejo Distrital de Cartagena de Indias.

Solicito se responda si, en caso de que la Mesa Directiva del Concejo Distrital de Cartagena de Indias no sea competente para designar
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encargado sin sesiones ordinarias, se indique si el Alcalde Distrital puede convocar a sesiones extraordinarias con el fin especifico de que el
Concejo realice dicha designacion.” (Sic)

Al respecto me permito informarle que:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016’, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

Por lo anterior, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal, ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién
presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos
vinculantes en el mundo del derecho.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

El 18 de septiembre de 2019, fue promulgado el Acto Legislativo No. 4 de 2019 que modificé el articulo 272 de la Constitucién Politica respecto a
la eleccién de los contralores territoriales, donde se establece:

“ARTICULO 272. (...)

Los Contralores departamentales, distritales y municipales serén elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir
con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

(...)" (Subrayado nuestro)

Tal como lo dispone la norma traida a colacién, la eleccién del Contralor Distrital es competencia del Concejo del respectivo distrito.

De otro lado, la Ley 136 de 1994°, establece respecto a la nominacién de contralores municipales, que:

“ARTICULO 161. Régimen del Contralor municipal. Quien haya ejercido en propiedad el cargo de contralor distrital o municipal, no podra
desempenar empleo oficial alguno del correspondiente distrito o municipio, salvo el ejercicio de la docencia, ni aspirar a cargos de eleccién
popular sino un afio después de haber cesado en sus funciones.

Sélo el concejo puede admitir la renuncia que presente el contralor distrital o municipal y proveer las vacantes definitivas del cargo. Las faltas
temporales seran provistas en la forma que establezca el Concejo al momento de organizar la Contraloria. En los casos de falta absoluta o
suspensién del contralor distrital o municipal que se produjeren durante el receso del Concejo, seran provistas por el alcalde respectivo,
designando provisionalmente un funcionario de la Contraloria.

Los contralores distritales o municipales sélo podran ser removidos antes del vencimiento de su periodo por providencia judicial, decisién o
solicitud de la Procuraduria General de la Nacién.
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En los casos de suspension solicitada por autoridad competente, el Concejo Municipal dard cumplimiento a la orden y procedera a designar en
forma provisional.

En casos de falta absoluta deberd realizarse nueva eleccién, de nueva terna y para el periodo restante.
Las causales de suspensién de los contralores municipales y distritales, serdn las mismas que se establecen para los alcaldes.” (Se resalta).

De acuerdo con la norma expuesta, es competencia del Concejo Municipal cubrir la vacancia en forma temporal en la forma provista por la
misma corporacion al momento de organizar la Contraloria. Las faltas absolutas o la suspensién del contralor municipal que se produjeren
durante el receso del Concejo seran provistas por el alcalde respectivo, designando provisionalmente un funcionario de la Contraloria.

En cuanto a las sesiones de los Concejos Municipales, Ley 136 de 19943, determina:

“ARTICULO 23. Periodo de sesiones. Los concejos de los municipios clasificados en categorias Especial, Primera y Segunda, sesionaran
ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto sefialado oficialmente para tal efecto, por derecho propio y méaximo una vez por dia, seis
meses al afio, en sesiones ordinarias asi:

a) El primer periodo serd en el primer afio de sesiones, del dos de enero posterior a su eleccion, al ultimo dia del mes de febrero del respectivo
afio.

El segundo y tercer ario de sesiones tendrd como primer periodo el comprendido entre el primero de marzo y el treinta de abril;
b) El segundo periodo sera del primero de junio al ultimo dia de julio;

c) El tercer periodo sera del primero de octubre al treinta de noviembre, con el objetivo prioritario de estudiar, aprobar o improbar el
presupuesto municipal.

Los concejos de los municipios clasificados en las demds categorias, sesionardn ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto
sefialado oficialmente para tal efecto, por derecho propio, cuatro meses al afio y maximo una vez (1) por dia asi: febrero, mayo, agosto y
noviembre.

()

PARAGRAFO 1.- Cada periodo ordinario podrd ser prorrogado por diez dias calendario més, a voluntad del respectivo Concejo.

()

PARAGRAFO 2.- Los alcaldes podrdn convocarlos a sesiones extraordinarias en oportunidades diferentes, para que se ocupen exclusivamente de
los asuntos que se sometan a su consideracion.
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(...)." (Se subraya).

Como se aprecia, el primer periodo ordinario va del dos de enero al Gltimo dia del mes de febrero del respectivo afio, pudiendo ser prorrogado
por 10 dias calendario mas, a voluntad del concejo. Los alcaldes tienen la facultad de convocar a sesiones extraordinarias en oportunidades
diferentes para que sea tratado exclusivamente el asunto que somete a consideracion del concejo.

Con base en lo expuesto, se procede a dar respuesta a sus inquietudes, asi:

1. Primera consulta: Competencia para efectuar el encargo del Contralor Distrital cuando no existe eleccién por concurso.

Solicito se me informe cual es la autoridad competente para designar o efectuar el encargo del Contralor Distrital en situaciones donde:

No ha sido posible realizar la eleccién por concurso de méritos, o

El proceso de concurso se encuentra suspendido, anulado, desierto o no culminado.

2. Segunda consulta: Facultades de la Mesa Directiva del Concejo Distrital de Cartagena de Indias cuando no hay sesiones ordinarias.

Solicito se me aclare si la Mesa Directiva del Concejo Distrital de Cartagena de Indias tiene competencia para designar directamente al Contralor
Distrital encargado o adoptar decisiones administrativas, cuando el Concejo no se encuentra en sesiones plenarias ordinarias.

3. Tercera consulta: Facultades del Alcalde para convocar a sesiones extraordinarias del Concejo Distrital de Cartagena de Indias

Como se aprecia, la eleccién del contralor municipal, conforme a la Constitucion, es competencia del concejo municipal. Cuando se produzca una
vacancia temporal, es también el concejo quien determina cémo se efectuara la provision del cargo, de acuerdo a su reglamentacién interna. Sin
embargo, cuando el concejo se encuentre en receso y se produjere la vacancia absoluta del contralor, la Ley faculta al alcalde municipal a
designar al contralor provisionalmente, siempre que se trate de ausencia absoluta o suspensidn.

Esta opcidn legal es comprensible en la media que la contraloria municipal no puede quedar acéfala mientras el concejo se reline nuevamente y
adopta las decisiones respectivas, garantizéndose asi la prestacién del servicio por parte de ese ente de control.

No obstante lo anterior, el Alcalde esta facultado para citar a cesiones extraordinarias al Concejo Distrital en oportunidades diferentes, para que
se ocupen exclusivamente de los asuntos que se sometan a su consideracién, por lo que también resulta procedente que el Concejo Distrital sea
convocado con la finalidad de proveer el cargo de Contralor Distrital temporalmente.

De acuerdo con los argumentos expuestos, esta Direccion Juridica concluye lo siguiente:

Aunado a lo anterior, resulta menester sefialar que, la competencia al interior del Concejo para proveer de manera temporal el cargo de
contralor distrital, dependerd de la reglamentacién interna que para esta materia expida la corporacién.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
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el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», en el cual podrd consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente

JUAN MANUEL REYES ALVAREZ

Director Juridico

Datos de quien Proyectd Diana C Rodriguez Ramirez-Direccién Juridica
Datos de quien Revisd

Datos de Vo.Bo. Oscar Eduardo Merchén Alvarez - Direccién Juridica -

Cédigo TRD 11602

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

3 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios
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