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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20266000029751
Fecha: 23/01/2026 04:58:47 p.m.
REF: TEMA: EMPLEQS. SUBTEMA: Eleccion de Jefe de Control Interno. RAD. 20252060786792 del 10 de diciembre de 2025.
Reciba un cordial saludo por parte de la Funcién Publica.

Por medio del presente, en atencién a la consulta en la cual sefiala: “(...) 1. /Es juridicamente valido que una entidad territorial rechace una
declaracidn de no inhabilidad aportada en un formato diferente al del DAFP, aun cuando contiene la misma informacién sustancial? 2. ;Debe
considerarse subsanable la presentacion inicial en un formato distinto, cuando el concursante si aportd la declaracién y posteriormente presentd
el formulario oficial en cuanto conocid la exigencia? 3. ;Actudé conforme a derecho la Alcaldia de Orocué al negar la subsanacion, aun cuando el
requisito fue satisfecho materialmente desde el inicio? 4. ;Debe interpretarse la exigencia del formato del DAFP como una formalidad que no
afecta el fondo ni la valoracién del mérito, conforme a los principios de buena fe, primacia del derecho sustancial y favorabilidad administrativa?
5. iDesconoce la entidad el derecho de acceso a los concursos publicos cuando niega la participacidn por un aspecto puramente formal
subsanable? (...)", me permito manifestarle lo siguiente:

Al respecto es necesario indicarle primero, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, razén por la cual
no es de su competencia pronunciarse sobre los procedimientos internos de una entidad publica.

Por tanto, la resolucién de los casos particulares, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

De esta manera; no es de nuestra competencia intervenir en situaciones particulares, declarar ni negar derechos; intervenir en situaciones
internas de las entidades, actuar

como ente de control, investigacién, o seguimiento, ni sefialar los procedimientos o las implicaciones legales derivadas de sus actuaciones.
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No obstante, me permito dar respuesta de manera general, en los siguientes términos:

En primer lugar, frente al nombramiento del Jefe de Control Interno se indica que, la Ley 87 de 1993, establece:

“ARTICULO 9.- Definicién de la unidad u oficina de coordinacién del control interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno,
de nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demdas controles, asesorando a la direccién
en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.”

En cuanto a la calidad en la designacién del Jefe de Control Interno la misma Ley 87 de 1993, indica:

“ARTICULO 10.- jefe de la unidad u oficina de coordinacién del Control Interno. Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de
Control Interno, las entidades estatales designaran como asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar, a un funcionario publico que serd
adscrito al nivel jerdrquico superior y designado en los términos de la presente Ley.” (Subrayado fuera del texto)

En este sentido, para las entidades que cuentan con el cargo de jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, le
informo que la Ley 1474 de 2011°, modificé el texto de los articulos 11 y 14 de la Ley 87 de 1993, en el siguiente sentido:

“ARTICULO 8. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el Articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedara asi:

Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocidn.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacidn se hard por la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador.

PARAGRAFO 1. (Pardgrafo derogado por el Articulo 166 del Decreto Ley 403 de 2020) Para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de
auditor interno se deberd acreditar formacidn profesional y experiencia minima de tres (3) afios en asuntos del control interno.

PARAGRAFO 2. El auditor interno, o quien haga sus veces, contard con el personal multidisciplinario que le asigne el jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con la naturaleza de las funciones del mismo. La seleccion de dicho personal no implicard necesariamente aumento en la
planta de cargos existente.”

De acuerdo con la anterior disposicion, los empleos o cargos de jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno que se encuentren creados en
la planta de personal de las entidades publicas de la rama ejecutiva del orden nacional son de libre nombramiento y remocion, y las del nivel
territorial son de periodo fijo.

En este orden de ideas, se encuentra que la Ley 1474 de 2011 de rango legal y posterior establecié la forma de designar al jefe de la Unidad de
Control Interno o quien haga sus veces en las entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la cual se hara por la maxima autoridad
administrativa de la respectiva entidad territorial (Gobernador o Alcalde segln el caso). Este funcionario serd designado por un periodo fijo de
cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o gobernador.
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La Ley 1474 de 2011 no establecié un procedimiento especifico para el nombramiento de los jefes de oficina de control interno, Unicamente
determind los requisitos para su desempefio; en consecuencia, esta Direccién considera que los gobernadores y alcaldes, en desarrollo de su
facultad nominadora podra establecer un procedimiento meritocrético para la designacion o provisién definitiva del empleo de Jefe de Oficina de
Control Interno de las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel territorial, atendiendo los requisitos del perfil del cargo sefialados en la Ley 1474
de 2011 y precisando que se trata de un empleo de periodo.

Ahora bien, en relacién con las condiciones ofertadas mediante convocatoria pUblica para proveer empleos puUblicos la Corte Constitucional en
Sentencia SU446 del 26 de mayo de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, establecié lo siguiente:

“El mérito como criterio para la provision de cargos publicos dentro de la administracién y que consiste en los términos de la jurisprudencia de
esta Corporacidn, en que el Estado pueda “contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacién garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun
el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacién de criterios de excelencia en la administracién publica”. Igualmente, el mismo precepto
establece que el mecanismo idéneo para hacer efectivo el mérito es el concurso publico. En los términos de este articulo: “Los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS-Importancia

La convocatoria es “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la
realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracién y
administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parédmetros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los
principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se
convertiria en una trasgresién de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
auto vinculacién y autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que
califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada

REGLAS DEL CONCURSO DE MERITOS-Son invariables

Las reglas del concurso son invariables tal como lo reiteré esta Corporacion en la sentencia SU-913 de 2009 al sefialar “...resulta imperativo
recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de carrera en tanto no
vulneren la ley, la Constitucion y los derechos fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a la igualdad, asi como
la inmodificabilidad de las listas de elegibles una vez éstas se encuentran en firme como garantia de los principios de buena fe y confianza
legitima que deben acompanhar estos procesos.”

De acuerdo con lo previsto por la Corte, la convocatoria a concurso de méritos es la norma reguladora y obliga tanto a la administracién, como a
las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes.

En ella, se impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracién y administrados-concursantes. Por tanto, como en la
convocatoria se delinean los pardmetros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza legitima,
esperan su estricto cumplimiento.

La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresiéon de principios como la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes.

En este sentido, en criterio de esta Direccién Juridica, las entidades u organismos publicos deben cumplir con las condiciones de los empleos
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ofertadas mediante convocatoria pUblica a concurso de méritos, como garantia de los principios de buena fe y confianza legitima que deben
acompafiar estos procesos meritocraticos, ya que alli, se relacionan los requisitos para participar en los mismos que, segun lo expuesto en el
presente escrito, son de obligatorio cumplimiento para las partes. Ahora bien, en caso de considerar que su derecho ha sido vulnerado podra
estudiar la posibilidad de acudir a los organismos de control y vigilancia o a los jueces de la RepUblica como autoridades competentes para
conocer de estos casos.

Finalmente, de acuerdo al Decreto 430 de 2016 citado al inicio del escrito no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las
entidades publicas, actuar como ente de control, investigacion, ni sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias al
interior de las entidades por cuanto, dicha competencia se encuentra atribuida a los jueces de la Republica.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

HAROLD ISRAEL HERRENO SUAREZ

Coordinador de Grupo de Asesoria, Conceptos, y Relatoria Direccién Juridica
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

3 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica.
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