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REF: TEMA: PRESTACIONES SOCIALES. SUBTEMA: Liquidacién prestaciones sociales. RAD. 20269000031952 del 17 de enero de 2026.

Por medio del presente, en atencién a la consulta en la cual sefiala: “(...) Teniendo en cuenta que en la vigencia 2025, el sefior Contralor
devengé un salario superior al del Alcalde por razones expuestas, para la liquidacién de las prestaciones sociales, es pertinente realizarla con el
salario recibido o en su efecto se liquida con la base salarial del Alcalde Distrital.”, me permito manifestarle lo siguiente:

Al respecto es necesario indicarle primero, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016', este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, razén por la cual
no es de su competencia pronunciarse sobre los procedimientos internos de una entidad publica.

Por tanto, la resolucién de los casos particulares, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

De esta manera; no es de nuestra competencia intervenir en situaciones particulares, declarar ni negar derechos; intervenir en situaciones
internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacién, o seguimiento, ni sefialar los procedimientos o las implicaciones legales
derivadas de sus actuaciones.

No obstante, me permito dar respuesta de manera general, en los siguientes términos:
La Constitucion Politica, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendré en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales. (...)". (Subrayado fuera de texto).

Asimismo, el numeral 6° del articulo 313 de la Constitucién Politica, dispuso:
“Corresponde a los concejos: (...)

Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta.”

A su vez, el numeral 7° del articulo 315 superior, expresa:

“ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde: {(...)

Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podré crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado (...)"

(Subrayado fuera de texto).

Por su parte, la Ley 4 de 19927 consagra:
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“ARTICULO 12.- El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional, con base en
las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley. En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse
esta facultad.

PARAGRAFO. - El Gobierno sefialard el limite maximo salarial de estos servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional”. (Subrayado fuera de texto).

Segln lo expuesto, corresponde al Concejo Municipal, fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales
establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del
municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificaciéon de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto Ley 785
de 2005; de modo que todos los niveles y grados salariales se encuentren en igualdad de

condiciones.
En relacién con la remuneracion del Contralor Distrital, la Ley 617 de 2000°, establece:
“ARTICULO 22. SALARIO DE CONTRALORES Y PERSONEROS MUNICIPALES O DISTRITALES. El Articulo 159 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

"ARTICULO 159. El monto de los salarios asignados a los Contralores y Personeros de los municipios y distritos, en ningtin caso podré superar el
ciento por ciento (100%) del salario del alcalde." (...)

ARTICULO 73. Limite a las asignaciones de los servidores publicos territoriales. Ningtin servidor publico de una entidad territorial podré recibir
una asignacién superior al salario del gobernador o alcalde.” (Subrayado fuera de texto).

De la misma manera, es importante indicar que la Corte Constitucional ha establecido que debe haber una movilidad salarial a fin de garantizar
que se conserve no solo el poder adquisitivo del salario, sino de asegurar su incremento teniendo en cuenta la necesidad de asegurar a los
trabajadores ingresos acordes con la naturaleza y el valor propio de su trabajo y que les permitan asegurar un minimo vital acorde con los
requerimientos de un nivel de vida ajustado a la dignidad y la justicia; por lo tanto, es obligacién de la administracion, realizar el reajuste o
aumento salarial anual dentro de los limites fijados por el Gobierno Nacional, en igualdad de condiciones para todos los empleados.

A su vez, es preciso sefialar que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 42 de 1992 el Gobierno Nacional deberd aumentar la remuneracion
de los empleados publicos con efectos fiscales a partir del 12 de enero de cada anualidad, con el fin de conservar el poder adquisitivo de los
salarios de los trabajadores bajo mandato constitucional.

Si nada se ha establecido sobre el particular, debe tenerse en cuenta que el derecho al trabajo se ha constitucionalizado, pues muchas de las
normas de la Carta se destinaron a protegerlo; asi, el articulo 53 establece los principios que deben regir el trabajo como actividad humana por
excelencia y entre ellos se encuentra el de la remuneracién minima vital y mévil y el de la irrenunciabilidad a los derechos laborales.

Luego, si el derecho a un salario mévil es de naturaleza constitucional, de orden publico y de naturaleza irrenunciable, todo empleado publico o
trabajador oficial, tiene derecho al menos a un incremento salarial anual.

En consecuencia, una vez el Gobierno Nacional expida el Decreto Salarial correspondiente a la vigencia 2026, en el cual se fijan los limites
maximos de las escalas de remuneracion de cada una de las diferentes categorias de los empleos publicos pertenecientes a la entidad
territorial, este de conformidad a lo dispuesto en el Ley 4 de 1992, surtird efectos fiscales a partir del 1° de enero con el fin de conservar el
poder adquisitivo y el alto costo de vida en una economia que se caracteriza por la inflacion.

De otra parte, me permito indicar que a partir de la vigencia del Decreto 1919 de 2002°, todos los empleados publicos vinculados o que se
vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las
Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales, a
las Veedurias, asi como el personal administrativo de empleados publicos de las Juntas Administrativas Locales, de las Instituciones de
Educacién Superior, de las Instituciones de Educacién Primaria, Secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones sociales
sefialado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publicos del Orden Nacional.

Frente al reconocimiento de prestaciones sociales, el Decreto Ley 1045 de 1978 sefala lo siguiente:

Vacaciones, prima de vacaciones, Auxilio de recreacion, prima de navidad Subsidio familiar Auxilio de cesantias intereses a las cesantias (en el
régimen con liquidacion anual) calzado y vestido de labor Pension de jubilacién Indemnizacién sustitutiva de Pensidn de jubilacién Pensién de
sobrevivientes Auxilio de enfermedad Indemnizacién por accidente de trabajo o enfermedad profesional Auxilio funerario Asistencia médica,
farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria, servicio odontoldgico. Pension de invalidez Indemnizacién sustitutiva de Pensién de invalidez Auxilio de
maternidad.

Con fundamento en lo expuesto, y en criterio de esta Direccion Juridica, la liquidacion de las prestaciones sociales y elementos salariales se
realizard conforme a los factores salariales que se han dejado indicados siempre y cuando el servidor efectivamente los hubiere causado.

A su vez, en el caso del retiro del servicio, la administracién debera liquidar los elementos salariales y prestacionales que el empleado hubiere
causado, asi como, aquellas que a pesar de no haberse causado admitan pago proporcional conforme a la normative establecida en los Decretos
Ley 1045 de 1978.
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En conclusién, las prestaciones sociales deben liquidarse sobre la asignacién basica mensual efectivamente percibida por el servidor en el
momento de la causacién o retiro.

De igual forma, la Corte Constitucional ha determinado que el ajuste salarial es un derecho orientado a mantener el poder adquisitivo, en casos
donde un descenso de categoria del municipio obligaria a una reduccién nominal del salario (lo cual estd prohibido por el principio de
irrenunciabilidad a los beneficios minimos y la prohibiciéon de desmejoramiento).

Finalmente, es importante aclarar que la Funcién Plblica no tiene dentro de sus funciones la de elaborar, revisar, o determinar cudl es la férmula
de liquidacién de las prestaciones sociales, ni de los factores salariales de los servidores publicos, por lo tanto, dichas operaciones deberédn ser
realizadas al interior de cada entidad, segun las competencias establecidas para tal fin.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica. El anterior concepto se emite en los términos
establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

HAROLD ISRAEL HERRENO SUAREZ

Coordinador de Grupo de Asesoria, Conceptos, y Relatoria

Direccion Juridica

Datos de quien Proyecté : Claudia Viviana Molina Barén

Datos de Vo.Bo. : Harold Israel Herrefio Suarez - Direccion Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del
3 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley

4 Por el cual se fija el régimen de prestaciones sociales para los empleados publicos y se regula el régimen minimo

5 Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados
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