Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 043111 de 2026 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20266000043111*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20266000043111
Fecha: 30/01/2026 03:59:00 p.m.

REF. TEMA: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. SUBTEMA: Generalidades licencia no remunerada para adelantar estudios. RAD.
20269000045742 del 23 de enero de 2026.

Reciba un cordial saludo de parte de Funcién Publica.
En atencién a su oficio de la referencia en el cual consulta:

“En atencidn a lo establecido en los articulos 2.2.5.5.5 Licencia ordinaria y 2.2.5.5.6 Licencia no remunerada para adelantar estudios, y con el
propdsito de tener claridad sobre los alcances de estas situaciones administrativas, de manera atenta se consulta lo siguiente:

Un servidor publico que se encuentre por finalizar el tercer afio de licencia no remunerada para adelantar estudios, y siempre que la entidad lo
apruebe, ;podra volver a optar a esta licencia durante su condicidn de servidor con derechos de carrera administrativa?

En caso positivo, ¢hay algin tiempo especifico que debe transcurrir entre la terminacién de una licencia (o sus prérrogas) y el inicio de una
nueva solicitud?

Teniendo en cuenta los dos puntos anteriores, si el servidor ptblico se encuentra en la segunda prérroga de la Licencia no remunerada para
adelantar estudios, es decir, en el tercer y ultimo afio de permiso de su situacién administrativa, quiera unir el dia final de esta licencia con una
licencia ordinaria, ;es procedente tal unién de situaciones administrativas?

Asi mismo, teniendo en cuenta esta situacion, y en caso de que sea procedente la unién de la licencia no remunerada para adelantar estudios
con la licencia ordinaria, ;se entiende que el disfrute de la licencia ordinaria interrumpe la licencia no remunerada para adelantar estudios y
habilita la posibilidad de una nueva solicitud de esta ultima?”. (Sic).

Al respecto me permito informarle que, este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, no tiene dentro
de sus competencias resolver situaciones particulares, no es un érgano de control y tampoco tiene la facultad de pronunciarse sobre la legalidad
de las actuaciones de las entidades, competencia atribuida a los jueces de la Republica.
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De acuerdo con lo sefialado, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, ademas, en desarrollo de los principios de la
especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Una vez precisado lo anterior, tenemos que, el Decreto 1083 de 20152 sobre los términos y condiciones para el otorgamiento de la licencia no
remunerada para adelantar estudios establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.1 Situaciones administrativas. El empleado publico durante su relacién legal y reglamentaria se puede encontrar en las
siguientes situaciones administrativas:

En servicio activo.

En licencia.

En permiso.

En comision.

En ejercicio de funciones de otro empleo por encargo.

Suspendido o separado en el ejercicio de sus funciones.

En periodo de prueba en empleos de carrera.

En vacaciones.

Descanso compensado.

()

Articulo 2.2.5.5.6 Licencia no remunerada para adelantar estudios. La licencia no remunerada para adelantar estudios es aquella que se otorga
al empleado para separarse del empleo, por solicitud propia y sin remuneracién, con el fin de cursar estudios de educacién formal y para el
trabajo y el desarrollo humano por un término que no podra ser mayor de doce (12) meses, prorrogable por un término igual hasta por dos (2)
veces.

El nominador la otorgara siempre y cuando no se afecte el servicio y el empleado cumpla las siguientes condiciones:

Llevar por lo menos un (1) afio de servicio continuo en la entidad.

Acreditar nivel sobresaliente en la calificacion de servicios correspondiente al tltimo afio de servicio.

Acreditar la duracién del programa académico, y
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Adjuntar copia de la matricula durante el tiempo que dure la licencia.

Paragrafo. La licencia no remunerada para adelantar estudios una vez concedida no es revocable por la autoridad que la confiere, no obstante,
el empleado puede renunciar a la misma mediante escrito que debera presentar ante el nominador, con anticipacion a la fecha de
reincorporacién al servicio.

Articulo 2.2.5.5.7 Cémputo y remuneracion del tiempo de servicio en licencias no remuneradas. El tiempo que duren las licencias no
remuneradas no es computable como tiempo de servicio activo y durante el mismo no se pagara la remuneracidn fijada para el empleo.

No obstante, durante el tiempo de la licencia no remunerada la entidad deberd seguir pagando los aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social, en la proporcién que por ley le corresponde.”.

De acuerdo con lo sefialado la licencia no remunerada para adelantar estudios cuenta con las siguientes caracteristicas:

-. Se otorga con el fin de cursar estudios de educacién formal y para el trabajo y el desarrollo humano por un término que no podra ser mayor de
doce (12) meses, prorrogable por un término igual hasta por dos (2) veces.

-. El nominador la otorgard siempre y cuando no se afecte el servicio.

-. Se deberdn cumplir los siguientes requisitos para su otorgamiento:

Llevar por lo menos un (1) afio de servicio continuo en la entidad. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacién de servicios correspondiente al
Ultimo afio de servicio. Acreditar la duracién del programa académico, y Adjuntar copia de la matricula durante el tiempo que dure la licencia.

-. La licencia no remunerada para adelantar estudios una vez concedida no es revocable por la autoridad que la confiere, no obstante, el
empleado puede renunciar a la misma mediante escrito que debera presentar ante el nominador, con anticipacién a la fecha de reincorporacién
al servicio.

Teniendo en cuenta lo sefialado me permito transcribir sus interrogantes para darles respuesta en el mismo orden de presentacion:

Un servidor publico que se encuentre por finalizar el tercer afio de licencia no remunerada para adelantar estudios, y siempre que la entidad lo
apruebe, ;podrd volver a optar a esta licencia durante su condicién de servidor con derechos de carrera administrativa?

No establece la norma limitaciones sobre el nimero de veces que un servidor publico podra solicitar licencia no remunerada para adelantar
estudios, de manera que, siempre que se cumpla con los requisitos sefialados, la entidad podra analizar la viabilidad de su otorgamiento.

En caso positivo, ¢hay algun tiempo especifico que debe transcurrir entre la terminacién de una licencia (o sus prérrogas) y el inicio de una
nueva solicitud?

Sefiala el Decreto 1083 de 2015 como uno de los requisitos para el otorgamiento de la licencia llevar por lo menos un (1) afio de servicio
continuo en la entidad, por lo que se considera que, sera este el término minimo que debera transcurrir para su nueva solicitud.

Teniendo en cuenta los dos puntos anteriores, si el servidor publico se encuentra en la sequnda prérroga de la Licencia no remunerada para
adelantar estudios, es decir, en el tercer y ultimo arfio de permiso de su situacion administrativa, quiera unir el dia final de esta licencia con una
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licencia ordinaria, ;es procedente tal unién de situaciones administrativas?

Sobre la licencia ordinaria establece el citado Decreto 1083:

“ARTICULO 2.2.5.5.5 Licencia ordinaria. La licencia ordinaria es aquella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracién, hasta
por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podréd prorrogarse
hasta por treinta (30) dias habiles mas.

La solicitud de licencia ordinaria o de su prérroga debera elevarse por escrito al nominador, y acompafiarse de los documentos que la
justifiquen, cuando se requiera.

Cuando la solicitud de esta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, el nominador decidiré sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

La licencia ordinaria una vez concedida no es revocable por la autoridad que la confiere, no obstante, el empleado puede renunciar a la misma
mediante escrito que debera presentar ante el nominador”.

De esta manera, la solicitud de licencia ordinaria o de su prérroga debera elevarse por escrito al nominador, y acompafiarse de los documentos
que la justifiquen, cuando se requiera, también aclara la norma que, cuando la solicitud de ésta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor
o de caso fortuito, el nominador decidira sobre la oportunidad de concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

En este orden de ideas y puntualmente frente a su interrogante, no se encuentra el hecho de haber disfrutado de una licencia no remunerada
para adelantar estudios como impedimento para solicitar inmediatamente después de su terminacién una licencia no remunerada, razén por la
cual le corresponderd a la entidad, previa verificacién de los motivos de la solicitud, acceder o no a su otorgamiento.

Asi mismo, teniendo en cuenta esta situacidn, y en caso de que sea procedente la union de la licencia no remunerada para adelantar estudios
con la licencia ordinaria, ;se entiende que el disfrute de la licencia ordinaria interrumpe la licencia no remunerada para adelantar estudios y
habilita la posibilidad de una nueva solicitud de esta ultima?”.

Frente a esta hipdtesis es necesario reiterar que, la norma sefiala: “La licencia no remunerada para adelantar estudios una vez concedida no es
revocable por la autoridad que la confiere, no obstante, el empleado puede renunciar a la misma mediante escrito que debera presentar ante el
nominador, con anticipacion a la fecha de reincorporacién al servicio”, razén por la cual no es posible interrumpir una licencia no remunerada
para adelantar estudios con el fin de otorgar una licencia no remunerada.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y aplicables a su consulta, me permito
indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados con el tema, que han
sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

HAROLD ISRAEL HERRENO
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