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20252060798402 del 17 de diciembre de 2025.

Por medio del presente, en atencién a la consulta remitida por parte del Ministerio de Educacién Nacional, en la cual sefala: “(...) a)
Pronunciamiento motivado y por escrito sobre la compatibilidad entre la bonificacién por dificil acceso y por zona de conflicto (si pueden
acumularse o si son excluyentes), indicando con precisién las normas, articulos y actos administrativos que lo sustentan. b) Indicacidén exacta de
la ruta administrativa (dependencia competente, medios de radicacién, documentos exigidos, plazos y criterios de priorizacién) para que los
docentes de municipios PDET soliciten el reconocimiento y pago de las bonificaciones. c¢) En caso de que proceda, orientacidn sobre la
posibilidad y requisitos para el reconocimiento retroactivo de las bonificaciones. En su caso, que se remita copia de cualquier acto administrativo
interno, resolucién ministerial o instructivo que regule la materia.”, me permito manifestarle lo siguiente:

Al respecto es necesario indicarle primero, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016", este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, razén por la cual
no es de su competencia pronunciarse sobre los procedimientos internos de una entidad publica.

Por tanto, la resolucidn de los casos particulares, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

De esta manera; no es de nuestra competencia intervenir en situaciones particulares, declarar ni negar derechos; intervenir en situaciones
internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, o seguimiento, ni sefialar los procedimientos o las implicaciones legales
derivadas de sus actuaciones.

Aclarado lo anterior, es pertinente tener en cuenta que, en relacién con el reconocimiento y pago de una bonificacién a favor de los docentes
que presten sus servicios en zonas de dificil acceso, el Decreto 1075 de 2015" determina lo siguiente:

“ARTICULO 2.4.4.1.1. Ambito de aplicacién. El presente Capitulo aplica a los docentes y directivos docentes que se rigen por los Decretos-ley
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2277 de 1979 y 1278 de 2002, que laboran en establecimientos educativos estatales ubicados en zonas de dificil acceso.

(Decreto 521 de 2010, articulo 1°).

ARTICULO 2.4.4.1.2. Zonas de dificil acceso. Una zona de dificil acceso es aquella zona rural que cumple con los criterios establecidos en el
presente Capitulo para ser considerada como tal.

Para los efectos de este Capitulo, el gobernador o alcalde de cada entidad territorial certificada en educacién debera determinar cada afio,
mediante acto administrativo, y simultdaneamente con el que fija el calendario académico, antes del primero (1) de noviembre de cada afio para
el calendario “A” y antes del primero (1) de julio para el calendario “B”, las zonas rurales de dificil acceso y las sedes de los establecimientos
educativos estatales de su jurisdiccién, de conformidad con la ley y considerando una de las siguientes situaciones:

Que sea necesaria la utilizacion habitual de dos 0 mas medios de transporte para un desplazamiento hasta el perimetro urbano.

Que no existan vias de comunicacidén que permitan el trénsito motorizado durante la mayor parte del afio lectivo.

Que la prestacién del servicio publico de transporte terrestre, fluvial o maritimo, tenga una sola frecuencia, ida o vuelta, diaria.

Cuando las condiciones que determinaron la expedicién del acto administrativo a que se refiere este articulo no varien, se entendera que las
zonas rurales de dificil acceso ya establecidas conservan tal caracter.

PARAGRAFO 1°. El acto administrativo de que trata el presente articulo deberd ser ampliamente divulgado entre los docentes, los rectores y los
directores rurales de los establecimientos educativos que se encuentren ubicados en las zonas rurales de dificil acceso e informado al Ministerio
de Educacién Nacional.

En el reporte mensual de novedades de personal que los rectores y directores rurales deben presentar a la secretaria de educacion de la entidad
territorial certificada, incorporarén las novedades que correspondan, relacionadas con la bonificacién de que trata este Capitulo, con el fin de
que se proceda a efectuar las actualizaciones del caso a través de la dependencia responsable de los asuntos de administracion de personal
docente y directivo docente.

PARAGRAFO 2°. Las secretarias de educacién de las entidades territoriales certificadas deberdn remitir al Ministerio de Educacién Nacional un
informe respecto de los servidores docentes y directivos docentes que laboran en establecimientos educativos ubicados en zonas rurales de
dificil acceso, indicando a quiénes de ellos se les ha reconocido y pagado la bonificacién de que trata este Capitulo. Dicho informe debera
presentarse dos (2) veces al afio, antes del ultimo dia habil de los meses de febrero y agosto, a través de los medios que el Ministerio de
Educacién Nacional determine para tal efecto.

(Decreto 521 de 2010, articulo 2°).”

De acuerdo con lo previsto en la normativa transcrita, se considera zona rural de dificil acceso en la que sea necesaria la utilizacién habitual de
dos 0 mas medios de transporte para un desplazamiento hasta el perimetro urbano, que no existan vias de comunicacién que permitan el
transito motorizado durante la mayor parte del afio lectivo, que la prestacién del servicio publico de transporte terrestre, fluvial o maritimo tenga
una sola frecuencia, ida o vuelta, diaria, cuando las condiciones que determinaron la expedicion del acto administrativo a que se refiere la norma
no varien, se entenderd que las zonas rurales de dificil acceso ya establecidas conservan tal caracter.

Respecto de los eventos en los que se debe efectuar el reconocimiento y pago de la mencionada bonificacién, el citado Decreto 1075 de 2015
contempla:
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“ARTICULO 2.4.4.1.5. Bonificacién. Los docentes y directivos docentes que laboren en establecimientos educativos estatales, cuyas sedes estén
ubicadas en zonas rurales de dificil acceso, tendrén derecho a una bonificacién equivalente al quince por ciento (15%) del salario basico mensual
que devenguen. Esta bonificacion no constituye factor salarial ni prestacional para ningln efecto, se pagaréa mensualmente, y se causara
unicamente durante el tiempo laborado en el afio académico. Se dejard de causar si el docente es reubicado o trasladado, temporal o
definitivamente, a otra sede que no retina la condicién para el reconocimiento de este beneficio, o cuando la respectiva sede del establecimiento
pierda la condicién de estar ubicada en zona rural de dificil acceso.

No tendréd derecho a esta bonificacién quien se encuentre suspendido en el ejercicio de su cargo o en situaciones administrativas de licencia o
comisién no remuneradas.”

De acuerdo con lo dispuesto en la norma, el reconocimiento y pago de la bonificacién solo procede para aquellos docentes y directivos docentes
que laboren en establecimientos educativos ubicados en zonas rurales de dificil acceso, para esto, el gobernador o alcalde de cada entidad
territorial certificada en educacién deberd determinarlas cada afio mediante acto administrativo, definiendo los procedimientos para su
reconocimiento, porcentaje sobre la asignacién basica mensual en el afio lectivo o calendario y situaciones administrativas sobre pérdida del
derecho al pago.

Determina igualmente la norma que, no se tendra derecho al reconocimiento y pago de la misma en el caso que el docente y directivo docente
se encuentre se encuentre, entre otras, en uso licencia.

Frente a la compatibilidad de esta bonificacién con otros incentivos el mismo Decreto 1075 de 2015, establece:

“Articulo 2.4.4.1.9. Incompatibilidad entre incentivos. Los incentivos establecidos en el presente Capitulo serdn incompatibles con cualquier otra
bonificacion, incentivo o estimulo, del cual sea beneficiario el docente o directivo docente por efecto de laborar en una zona rural de dificil
acceso, salvo el auxilio de movilizacién previsto en los decretos anuales de fijacién de salarios.” (Subrayado fuera de texto).

Conforme a la norma citada, la bonificacién por dificil acceso y cualquier otra bonificacién o incentivo derivado de laborar en una zona rural con
condiciones especiales son incompatibles entre si y no pueden acumularse en favor de un mismo docente, si un establecimiento educativo se
encuentra en una zona de conflicto que también cumple los criterios de dificil acceso, el docente recibird un Unico incentivo, sin que sea
procedente la suma de ambos beneficios simultdneamente.

Por lo tanto, se considera que para que proceda el reconocimiento y pago de la bonificacién a que se refiere la norma transcrita, serd necesario
que se cumplan los siguientes requisitos:

El gobernador o alcalde de cada entidad territorial certificada en educacién deberd determinar cada afio, mediante acto administrativo, y
simultdneamente con el que fija el calendario académico, antes del primero (12) de noviembre de cada afio para el calendario “A” y antes del
primero (12) de julio para el calendario "B”, las zonas rurales de dificil acceso y las sedes de los establecimientos educativos estatales de su
jurisdiccién, de conformidad con la ley y considerando una de las siguientes situaciones:

Que sea necesaria la utilizacién habitual de dos 0 mas medios de transporte para un desplazamiento hasta el perimetro urbano. Que no existan
vias de comunicacién que permitan el transito motorizado durante la mayor parte del afio lectivo. Que la prestacion del servicio publico de
transporte terrestre, fluvial o maritimo, tenga una sola frecuencia, ida o vuelta, diaria.

Cuando las condiciones que determinaron la expedicién del acto administrativo a que se refiere este articulo no varien, se entenderd que las
zonas rurales de dificil acceso ya establecidas conservan tal caracter.

El acto administrativo deberd ser ampliamente divulgado entre los docentes, los rectores y los directores rurales de los establecimientos
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educativos que se encuentren ubicados en las zonas rurales de dificil acceso e informado al Ministerio de Educaciéon Nacional.

En el reporte mensual de novedades de personal que los rectores y directores rurales deben presentar a la secretaria de educacion de la entidad
territorial certificada, incorporaran las novedades que correspondan, relacionadas con la bonificaciéon de que trata este decreto, con el fin de que
se proceda a efectuar las actualizaciones del caso a través de la dependencia responsable de los asuntos de administracién de personal docente
y directivo docente.

Las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas deberdn remitir al Ministerio de Educacién Nacional un informe respecto
de los servidores docentes y directivos docentes que laboran en establecimientos educativos ubicados en zonas rurales de dificil acceso,
indicando a quiénes de ellos se les ha reconocido y pagado la bonificacién de que trata este decreto. Dicho informe debera presentarse dos (2)
veces al afio, antes del Gltimo dia habil de los meses de febrero y agosto, a través de los medios que el Ministerio de Educacién Nacional
determine para tal efecto.

Tendran derecho a una bonificacién equivalente al quince por ciento (15%) del salario basico mensual que devenguen, los docentes y directivos
docentes que laboren en establecimientos educativos estatales, cuyas sedes estén ubicadas en zonas rurales de dificil acceso. Esta bonificacion
no constituye factor salarial ni prestacional para ningun efecto, se pagara mensualmente, y se causara Unicamente durante el tiempo laborado

en el aflo académico.

Dicha bonificacién se dejara de causar si el docente es reubicado o trasladado, temporal o definitivamente, a otra sede que no relna la
condicién para el reconocimiento de este beneficio, o cuando la respectiva sede del establecimiento pierda la condicidn de estar ubicada en
zona rural de dificil acceso.

No tendré derecho a esta bonificacién quien se encuentre suspendido en el ejercicio de su cargo o en situaciones administrativas de licencia o
comisiéon no remuneradas.

Conforme a lo expuesto, en criterio de esta Direccidn Juridica, solo serd procedente el reconocimiento y pago de la bonificacién a docentes por
laborar en zonas de dificil acceso, si se cumplen los presupuestos anteriormente relacionados.

Asi las cosas, me permito dar respuesta de manera general a sus interrogantes en el mismo orden y en los siguientes términos:

Pronunciamiento motivado y por escrito sobre la compatibilidad entre la bonificacién por dificil acceso y por zona de conflicto (si pueden
acumularse o si son excluyentes), indicando con precisién las normas, articulos y actos administrativos que lo sustentan.

Respuesta: Sobre el particular el Decreto 1075 de 2015, establece:

“Articulo 2.4.4.1.9. Incompatibilidad entre incentivos. Los incentivos establecidos en el presente Capitulo serdn incompatibles con cualquier otra
bonificacidn, incentivo o estimulo, del cual sea beneficiario el docente o directivo docente por efecto de laborar en una zona rural de dificil
acceso, salvo el auxilio de movilizacidn previsto en los decretos anuales de fijacion de salarios.” (Subrayado fuera de texto).

Conforme a la norma citada, la bonificaciéon por dificil acceso y cualquier otra bonificacién o incentivo derivado de laborar en una zona rural con
condiciones especiales son incompatibles entre si'y no pueden acumularse en favor de un mismo docente, si un establecimiento educativo se
encuentra en una zona de conflicto que también cumple los criterios de dificil acceso, el docente recibird un Unico incentivo, pero nunca la suma
de ambos beneficios simultdneamente.

b. Indicacién exacta de la ruta administrativa (dependencia competente, medios de radicacién, documentos exigidos, plazos y criterios de
priorizacién) para que los docentes de municipios PDET soliciten el reconocimiento y pago de las bonificaciones.

Respuesta: De acuerdo con lo dispuesto en la norma, el reconocimiento y pago de la bonificacién solo procede para aquellos docentes y
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directivos docentes que laboren en establecimientos educativos ubicados en zonas rurales de dificil acceso, para esto, el gobernador o alcalde
de cada entidad territorial certificada en educacién deberd determinarlas cada afio mediante acto administrativo, definiendo los procedimientos
para su reconocimiento, porcentaje sobre la asignacién basica mensual en el afio lectivo o calendario y situaciones administrativas sobre pérdida
del derecho al pago.

c. En caso de que proceda, orientacion sobre la posibilidad y requisitos para el reconocimiento retroactivo de las bonificaciones. En su caso, que
se remita copia de cualquier acto administrativo interno, resolucién ministerial o instructivo que regule la materia.

Respuesta: Se considera que para que proceda el reconocimiento y pago de la bonificacién a que se refiere la norma transcrita, serd necesario
que se cumplan los siguientes requisitos:

El gobernador o alcalde de cada entidad territorial certificada en educacién deberd determinar cada afio, mediante acto administrativo, y
simultdneamente con el que fija el calendario académico, antes del primero (12) de noviembre de cada afio para el calendario “A” y antes del
primero (19) de julio para el calendario "B”, las zonas rurales de dificil acceso y las sedes de los establecimientos educativos estatales de su
jurisdiccién, de conformidad con la ley y considerando una de las siguientes situaciones:

Que sea necesaria la utilizacién habitual de dos 0 mas medios de transporte para un desplazamiento hasta el perimetro urbano. Que no existan
vias de comunicacién que permitan el transito motorizado durante la mayor parte del afio lectivo. Que la prestacién del servicio publico de
transporte terrestre, fluvial o maritimo, tenga una sola frecuencia, ida o vuelta, diaria.

Cuando las condiciones que determinaron la expedicién del acto administrativo a que se refiere este articulo no varien, se entenderd que las
zonas rurales de dificil acceso ya establecidas conservan tal caracter.

El acto administrativo deberé ser ampliamente divulgado entre los docentes, los rectores y los directores rurales de los establecimientos
educativos que se encuentren ubicados en las zonas rurales de dificil acceso e informado al Ministerio de Educacién Nacional.

En el reporte mensual de novedades de personal que los rectores y directores rurales deben presentar a la secretaria de educacién de la entidad
territorial certificada, incorporaran las novedades que correspondan, relacionadas con la bonificacién de que trata este decreto, con el fin de que
se proceda a efectuar las actualizaciones del caso a través de la dependencia responsable de los asuntos de administracién de personal docente
y directivo docente.

Las secretarias de educacién de las entidades territoriales certificadas deberan remitir al Ministerio de Educacién Nacional un informe respecto
de los servidores docentes y directivos docentes que laboran en establecimientos educativos ubicados en zonas rurales de dificil acceso,
indicando a quiénes de ellos se les ha reconocido y pagado la bonificacién de que trata este decreto. Dicho informe deberd presentarse dos (2)
veces al afio, antes del Ultimo dia habil de los meses de febrero y agosto, a través de los medios que el Ministerio de Educacién Nacional
determine para tal efecto.

Tendran derecho a una bonificacién equivalente al quince por ciento (15%) del salario basico mensual que devenguen, los docentes y directivos
docentes que laboren en establecimientos educativos estatales, cuyas sedes estén ubicadas en zonas rurales de dificil acceso. Esta bonificacién
no constituye factor salarial ni prestacional para ningln efecto, se pagard mensualmente, y se causara Gnicamente durante el tiempo laborado

en el afio académico.

Dicha bonificacién se dejara de causar si el docente es reubicado o trasladado, temporal o definitivamente, a otra sede que no relna la
condicién para el reconocimiento de este beneficio, o cuando la respectiva sede del establecimiento pierda la condicidn de estar ubicada en
zona rural de dificil acceso.

No tendré derecho a esta bonificacién quien se encuentre suspendido en el ejercicio de su cargo o en situaciones administrativas de licencia o
comisiéon no remuneradas.

Finalmente, se hace necesario reiterar que en el marco del Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo no es competente para
pronunciarse sobre los procedimientos internos de una entidad publica. Por tanto, la resolucién de los casos particulares, corresponderd en todos
los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular.
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Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

HAROLD ISRAEL HERRENO SUAREZ

Coordinador de Grupo de Asesoria, Conceptos, y Relatoria
Direccion Juridica

Claudia Viviana Molina Barén
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Harold Israel Herrefio Suarez - Direccién Juridica
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacién.
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