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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20266000041791

Fecha: 30/01/2026 10:10:18 a.m.

Bogota D.C.

REF: TEMA: PRESTACIONES SOCIALES. SUBTEMA: Dotacién. RAD. 20259000798692 del 17 de diciembre de 2025.

Por medio del presente, en atencién a la consulta en la cual sefiala: “En un municipio de sexta categoria, se ha declarado desierto varias veces
el proceso para contratar el suministro de la dotacién de la secretaria del Concejo Municipal. Teniendo en cuenta esta eventualidad, es viable
realizar alguna de las siguientes acciones: 1. A través de resolucion es posible ordenar el pago a una empresa para que esta proceda a
entregarle un bono de dotacién a la secretaria; o 2. Pagar en dinero dentro de la liquidacion de la secretaria el valor de la dotacién. Por favor,
informar si es viable alguna de las dos opciones o, por el contrario, cudl debe ser la accién del concejo municipal en este caso.”, me permito
manifestarle lo siguiente:

Al respecto es necesario indicarle primero, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016'", este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, razén por la cual
no es de su competencia pronunciarse sobre los procedimientos internos de una entidad publica.

Por tanto, la resolucién de los casos particulares, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

De esta manera; no es de nuestra competencia intervenir en situaciones particulares, declarar ni negar derechos; intervenir en situaciones
internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacién, o seguimiento, ni sefialar los procedimientos o las implicaciones legales
derivadas de sus actuaciones.
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A efectos de resolver su inquietud debe analizarse en primer lugar la forma de vinculacién de los secretarios de los concejos municipales,
acudiendo a la Ley 136 de 1994, que establece:

“ARTICULO 31. Reglamento. Los concejos expedirén un reglamento interno para su funcionamiento en el cual se incluyan, entre otras, las
normas referentes a las comisiones, a la actuacién de los concejales y la validez de las convocatorias y de las sesiones.

(..

ARTICULO 35. Eleccién de funcionarios. Los concejos se instalardn y elegirén a los funcionarios de su competencia en los primeros diez dias del
mes de enero correspondiente a la iniciacién de sus periodos constitucionales, previo sefialamiento de fecha con tres dias de anticipacion. En los
casos de faltas absolutas, la eleccién podra hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias que para el efecto convoque el
alcalde.

Siempre que se haga una eleccién después de haberse iniciado un periodo, se entiende hecha sélo para el resto del periodo en curso.

(-.)

ARTICULO 37. Secretario. El Concejo Municipal elegird un secretario para un periodo de un afio, reelegible a criterio de la corporacién y su
primera eleccidn se realizara en el primer periodo legal respectivo.

En los municipios de las categorias especial deberdn acreditar titulo profesional. En la categoria primera deberdn haber terminado estudios
universitarios o tener titulo de nivel tecnolégico. En las demds categorias deberan acreditar titulo de bachiller o acreditar experiencia
administrativa minima de dos afios.

En casos de falta absoluta habra nueva eleccion para el resto del periodo y las ausencias temporales las reglamentaré el Concejo.”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 136 de 1994, el secretario del Concejo Municipal es un empleo de periodo fijo, quien
sera elegido para un periodo de un afio, y su primera eleccion se realizara en el primer periodo legal respectivo, y en caso de falta absoluta
habra nueva eleccion para el resto del periodo.

De esta manera, al tratarse de un empleo publico se regiréd por las siguientes disposiciones:

La Ley 70 de 1988°, consagra:

“ARTICULO 1 Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacion legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los
Ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas
industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales; tendran
derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo. (...)”

A su vez, el Decreto 1978 de 1989°, establece:
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“ARTICULO 1. Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas
Industriales o Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta, tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales,
tendrén derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro (4) meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo.

(..)

ARTICULO 3. Para tener derecho a la dotacidn a que se refiere este Decreto, el trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad por lo
menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, y devengar una remuneraciéon mensual inferior a dos (2)
veces el salario minimo legal vigente.

(..

ARTICULO 5. Se consideran como calzado y vestido de labor, para los efectos de la Ley 70 de 1988 y de este Decreto, las prendas apropiadas
para la clase de labores que desemperien los trabajadores beneficiarios, de acuerdo con el medio ambiente en donde cumplen sus actividades.

ARTICULO 6. Las entidades a que se refiere la Ley 70 de 1988 y este Decreto, definirén el tipo de calzado y vestido de labor correspondientes,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad;

Naturaleza y tipo de funcién que desempenia el trabajador;

Clima, medio ambiente, instrumentos, materiales y demas circunstancias y factores vinculados directamente con la labor desarrollada.

ARTICULO 7. Los beneficiarios de la dotacién de calzado y vestido de labor quedan obligados a recibirlos debidamente y a destinarlos a su uso
en las labores propias de su oficio, so pena de liberar a la empresa de la obligacidn correspondiente.”

Sobre el tema que nos ocupa la Corte Suprema de Justicia sefialé que “... El objetivo de esta dotacion es que el trabajador la utilice en las
labores contratadas y es imperativo que lo haga so pena de perder el derecho a recibirla para el periodo siguiente. Se deriva por tanto que a la
finalizacidn del contrato carece de todo sentido el suministro pues se reitera que se justifica en beneficio del trabajador activo mas en modo
alguno de aquel que se halle cesante y que por obvias razones no puede utilizarlo en la labor contratada. (...)"”

En los términos de la normativa transcrita, el suministro de calzado y vestido de labor surge como obligacién a cargo de los empleadores, y
consiste en un pago en especie con el fin de cubrir la necesidad de indumentaria que se origina en la misma relacién laboral, condicionado a que
el servidor publico devengue una remuneraciéon mensual inferior a dos veces el salario minimo legal mensual vigente, y debe laborar para la
respectiva entidad por lo menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, para tener el derecho a dicha
dotacion.

Las entidades definiran el tipo de calzado y vestido de labor correspondientes, teniendo en cuenta la naturaleza y tipo de actividad que
desarrolla la entidad, la naturaleza y tipo de funcién que desempefia el empleado o trabajador; asi como el clima, medio ambiente,
instrumentos, materiales y demés circunstancias y factores vinculados directamente con la labor desarrollada, lo que indica que los destinatarios
quedan obligados a recibirlos y deben destinarlos a su uso en las labores propias de su oficio.
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En relacién con el reconocimiento en dinero de dicha prestacion, el Ministerio del Trabajo en Concepto No. 00203 del 12 de enero de 2006,
expreso lo siguiente:

“De lo anterior se colige que el legislador establecié las condiciones generales respecto de ésta obligacidn, pero no previo expresamente el
mecanismo por medio del cual se debe suministrar el calzado y vestido de labor, por lo que en criterio de esta Oficina, si la entrega de bonos
para reclamar la dotacién en un almacén es un medio para suministrar al trabajador el calzado de labor, es viable juridicamente, siempre y
cuando, se cumple con la finalidad para la cual fuera creada esta obligacidén y los trabajadores reciban el vestido y el calzado adecuado a su
labor, la utilicen en las tareas diarias para las que fue contratado y que nunca les sea pagado en dinero.”

Por su parte la Corte Constitucional en Sentencia C-710 del 9 de diciembre de 1996, Magistrado Ponente: Dr. Jorge Arango Mejia, preceptu lo
siguiente:

“Se entiende que, en el cumplimiento de esta obligacion, el empleador debe respetar la dignidad del trabajador, suministrando elementos que
no sélo le permitan desarrollar en forma idénea su labor, sino que no pongan en ridiculo su imagen. Por tanto, el calzado y vestido que se
entregan, han de ser adecuados a la naturaleza del trabajo ejecutado, al medio ambiente en que éste se desarrolla.

Asi, por la naturaleza de esta prestacion, es obvio que ella no pueda ser compensada en dinero. Cosa distinta es que el trabajador decida no
utilizar la dotacién entregada, caso en el cual, el empleador se exime, en el periodo siguiente, de entregar vestido y calzado, tal como lo
preceptua el articulo 233, sin que por ello se entienda que esta incumpliendo con esta obligacién.

Finalmente, es necesario aclarar que la prohibicién que consagra la norma acusada rige sélo durante la vigencia de la relacion laboral, puesto
que finalizada ésta, el trabajador podré solicitar al juez correspondiente, el pago de la misma, si demuestra que, durante la vigencia de su
contrato, el empleador no cumplié con ella. En este caso, la prestacién incumplida, se pagara en dinero, pues es un derecho que el trabajador
tiene, y que no puede renunciar. Asi lo reconocid la Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, en sentencia del cuatro (4) de marzo de 1994.
Ademds, seria ilégico que, una vez finalizada la relacién laboral, se condenara al trabajador a recibir un vestido de labor que no requiere.”

La Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia en Sentencia No. 26327 de 2006, sefialé:

“Si bien es cierto que de acuerdo con el criterio de la Sala no es factible acoger esa pretension porque la finalidad de la dotacién es que el
trabajador la utilice en las labores contratadas, y no estd previsto el mecanismo de su compensacion en dinero, antes por el contrario, el
legislador la prohibié en forma expresa y terminante en el articulo 234 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, también lo es que ello no significa para
el empleador que haya incumplido el suministro de la dotacién en vigencia del vinculo laboral que a la terminacién del mismo se redima de esta
obligacion, pues su compensacion seria posible acudiendo a las reglas generales sobre el incumplimiento de las obligaciones pactadas, en cuyo
caso procederia el pago de una indemnizacién de perjuicios, y como dicha indemnizacidn no se encuentra tarifada, es menester que se acredite
en cada caso.”

De conformidad con lo anterior, esta Direccién juridica comparte el criterio del Ministerio del Trabajo y de las sentencias relacionadas, en el
sentido de que es posible cumplir con la obligacién de entrega de dotacidn a los funcionarios que por ley tienen derecho, a través del sistema
de bonos contratados con personas 0 empresas que suministren el calzado y vestido de labor, que resulten adecuados para la clase de labor que
se desempefia, la naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad; sin embargo, su reconocimiento en dinero no serd procedente en
razén a la naturaleza de dicha prestacién.

Asi las cosas, la entidad deberd reconocer y entregar la dotacién - zapatos y vestido de labor - en los términos y fechas establecidos en la ley -
30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio. En consecuencia, se reitera que el reconocimiento de dicha prestacién no podra ser
reconocida en dinero.
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De esta manera y puntualmente frente a su interrogante tenemos:

De acuerdo con los elementos sefialados, los secretarios de los concejos municipales son empleos publicos de periodo y tendran derecho al
reconocimiento de dotacién en la medida que cumplan con los requisitos de la norma, esto es:

-. Haber laborado para la respectiva entidad por lo menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, y

-. Devengar una remuneracion mensual inferior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente.

Por lo que sera necesario revisar si estas condiciones frente al caso puntualmente consultado se cumplen.

En cuanto quién debe reconocer el pago, el articulo 51 de la Ley 179 de 1994 - compilado en el articulo 110 del decreto 111 de 1996 -, organica
de presupuesto, en desarrollo del articulo 352 de la Carta confirié a los érganos que son Secciones en el Presupuesto General de la Nacién, la
capacidad para contratar y comprometer "a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte" y ordenar el gasto de las correspondientes
apropiaciones, las que en los mismos términos y condiciones se le entregaron, entre otros érganos, a los concejos municipales. Estas facultades
constituyen la llamada autonomia presupuestal.

Asi las cosas, es claro que, a partir del articulo 51 de la Ley 179 de 1994, los Concejos tienen capacidad de contratar y comprometer a nombre
del municipio o distrito, y de ordenar el gasto, con base en las apropiaciones establecidas en la Seccién respectiva del presupuesto municipal o
distrital. Como consecuencia del reconocimiento de autonomia presupuestal a los concejos, la competencia para entregar la dotacién a sus
empleados es el concejo con cargo a los gastos de funcionamiento que le hayan aprobado en respectivo acuerdo municipal en el que se fija el
presupuesto para la correspondiente anualidad.

Por otra parte, de acuerdo con las disposiciones y la jurisprudencia transcritas no es procedente el reconocimiento del pago de la prestaciéon en
dinero.

Sin embargo, de acuerdo con los pronunciamientos sefialados, es posible cumplir con la obligacién de entrega de dotacién a los funcionarios que
por ley tienen derecho, a través del sistema de bonos contratados con personas o empresas que suministren el calzado y vestido de labor, que
resulten adecuados para la clase de labor que se desempefia, la naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad; sin embargo, su
reconocimiento en dinero no seré procedente en razén a la naturaleza de dicha prestacion.

En todo caso los empleados en servicio activo tienen derecho al suministro en forma gratuita de tres dotaciones anuales.

Sin embargo, la dotacién puede ser compensada en dinero si el empleado se ha retirado y no le ha sido entregada, de acuerdo con lo previsto
por la Corte Constitucional, en la Sentencia C710 de 1996, la prohibicién de compensar la dotacidén en dinero rige solo durante la vigencia de la
relacién laboral, de manera que finalizada esta el trabajador podra solicitar al juez correspondiente su pago, si demuestra que durante su
vinculacién el empleador no cumplié con el suministro.

En este evento, la prestacion incumplida se pagara en dinero, pues es un derecho que tiene el trabajador y al que no puede renunciar.

Asi las cosas, el reconocimiento en dinero de la dotacidn solo procede una vez el empleado se retira del servicio sin que la entidad se la hubiere
entregado, segln lo previsto en la normativa.

Finalmente, se hace necesario reiterar que en el marco del Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo no es competente para
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pronunciarse sobre los procedimientos internos de una entidad publica. Por tanto, la resolucién de los casos particulares, correspondera en todos
los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

HAROLD ISRAEL HERRENO SUAREZ

Coordinador de Grupo de Asesoria, Conceptos, y Relatoria
Direccioén Juridica

Claudia Viviana Molina Barén

Datos de quien Proyectd

Harold Israel Herrefio Suarez - Direccién Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios. Por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido de labor para los
empleados del sector publico. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 70 de 1988.
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