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Bogota D.C.

REF: TEMA: Prestaciones sociales. SUBTEMA: Liquidacién definitiva. Oportunidad para liquidar las prestaciones sociales a favor de un empleado
publico una vez retirado del servicio. RAD. 20269000057032 del 28 de enero de 2026.

Por medio del presente, en atencién a su consulta en la cual sefiala:

.»Me desemperie como funcionario publico de la Entidad CAPRESOCA, hasta el dia 19 de noviembre de 2025, realice la entrega de cargo, acta de
paz y salvo y radique el informe de gestién el dia 20 de noviembre de 2025, a la fecha la Entidad no ha solicitado aclaraciones ni observaciones
frente a la entrega de cargo e informe de gestién. La Entidad no ha cancelado la liquidacién de prestaciones que incluye: prima de servicios y de
navidad, compensacidn y prima de vacaciones, cesantias e intereses a las cesantias, atendiendo que la obligatoriedad de las Entidades publicas
para el pago de prima de servicios y navidad es maximo el 20 de diciembre de cada afio calendario y existen demds prestaciones que también
cuenta con un periodo de extemporaneidad en el pago, solicito que desde la funcién publica se indique si debe la Entidad reconocer intereses
por mora conforme lo establecido en el Art 65 del CST. (Sic),

Me permito manifestarle lo siguiente:

Es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016", no tiene dentro de sus
competencias resolver situaciones particulares, no es un érgano de control y tampoco tiene la facultad de pronunciarse sobre la legalidad de las
actuaciones de las entidades, competencia atribuida a los jueces de la Republica.

Por lo anterior, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién
presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos
vinculantes en el mundo del derecho.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacién planteada, le informo lo siguiente:
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Con el fin de dar respuesta a su consulta, es viable manifestarle que el régimen de cesantias anualizadas de forma general aplicable a los
empleados del orden nacional, fue creado para los trabajadores del sector privado con la Ley 50 de 1990%, pero con la entrada en vigencia de la
Ley 344 de 1996", se extendié a los publicos del orden territorial y consiste en que el empleador el 31 de diciembre de cada afio debe liquidar
las cesantias por anualidad o fraccién, consignando el valor correspondiente al fondo de cesantias al que se encuentre afiliado el empleado, lo
cual cobija a las personas vinculadas a partir del 31 de diciembre de 1996, en el orden territorial, como ya se dijo.

En cuanto a su liquidacién, el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 dispone:

«El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendrd las siguientes caracteristicas:

El 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacion definitiva de cesantia, por la anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la
que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacién del contrato de trabajo. El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del
12% anual o proporcionales por fraccién, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a la
suma causada en el afio o en la fraccién que se liquide definitivamente. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignard antes del 15
de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que él mismo elija. El empleador que
incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de salario por cada dia de retardo. Si al término de la relacion laboral existieren saldos de
cesantia a favor del trabajador que no hayan sido entregados al Fondo, el empleador se los pagara directamente con los intereses legales. (...).

Todos los aspectos que no se modifiquen especificamente por esta Ley, continuardn regulados por las normas vigentes del régimen
tradicional relativas al auxilio de cesantia. (Se subraya)

Los empleados con régimen de liquidacién anualizado de cesantias afiliados a fondos privados de cesantias, tienen derecho al pago de intereses
sobre las cesantias a cargo del empleador en virtud de la Ley 50 de 1990 por remisién de la Ley 344 de 1996 y su decreto reglamentario 1582
de 1998. De esta manera, los funcionarios vinculados a fondos privados de cesantias, tendran derecho a que cada 31 de diciembre, el
empleador liquide y consigne el auxilio de cesantias, de la anualidad correspondiente, al Fondo Privado al que se afilien y ademds, les reconozca
y pague intereses sobre las cesantias, a partir de la anualidad correspondiente al afio de 1998.

Respecto de las cesantias consignadas en fondos privados, tenemos que el Decreto 1160 de 1947* dispone:

ARTICULO 6. De conformidad con lo dispuesto por el Decreto nimero 2567, de 31 de agosto de 1946, para liquidar el auxilio de cesantia a que
tengan derecho los asalariados nacionales, departamentales, intendenciales, comisariales, municipales y particulares, se tomard como base el
ultimo sueldo o jornal devengado, a menos que el sueldo o jornal haya tenido modificaciones en los tres (3) ultimos meses, en cuyo caso la
liquidacién se hara por el promedio de lo devengado en los ultimos doce (12) meses o en todo el tiempo de servicio, si este fuere menor de doce
(12) meses. (...)

Conforme a la disposicion anterior, la liquidacidon de cesantias anualizada se efectta teniendo en cuenta el dltimo sueldo o jornal devengado, a
menos que el mismo haya tenido modificaciones en los Ultimos tres meses, caso en el cual se hara teniendo en cuenta el percibido en los tres
Ultimos meses.

En este orden de ideas, el empleado, tendrad derecho al auxilio de cesantias desde la fecha de su posesion y hasta la terminacién de la
respectiva vinculacién y a un porcentaje de intereses a las cesantias del 12% anual o fraccidn si la vinculacién fue menor a 12 meses.

Por lo tanto, el valor liquidado por concepto de cesantias se consignara antes del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre
del trabajador en el fondo de cesantia que él mismo elija. El empleador que incumpla el plazo sefialado debera pagar un dia de salario por cada
dia de retardo.

Por otra parte, respecto al pago de cesantias definitivas, la Ley 1071 de 2006 establece que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a

la presentacién de la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o
aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir la resolucién correspondiente, si retine todos los
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requisitos determinados en la ley.

Dispone la misma norma en su articulo 5° que la entidad publica pagadora tendrd un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a
partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para
cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelara de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de estas, para lo cual solo bastara
acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se
demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.

En cuanto a los intereses, estos deben corresponder al 12% del monto liquidado a 31 de diciembre y, por lo tanto, no es procedente que la
liquidacion y pago de interese se dé antes de la fecha sefialada en el articulo 99 de la Ley 50.

Ahora bien, respecto de la liquidacién de las demas prestaciones sociales de los empleados publicos, es importante precisar que no existe una
disposicién normativa que establezca un término especifico para su liquidacién y pago cuando el servidor se retira de manera definitiva del
servicio. No obstante, la Corte Constitucional, en sentencia de unificacién de jurisprudencia, ha resaltado la importancia del pago oportuno y
completo de todas las obligaciones salariales y prestacionales que se encuentren pendientes a favor del trabajador. Al respecto sefialé lo
siguiente:

"a. El derecho de todos los trabajadores al pago oportuno de su remuneracion salarial, es una garantia que no se agota en la simple enunciacion
de un deber surgido de la relacién laboral, sino que se trata de un verdadero derecho fundamental.

"b. La figura de la retribucién salarial esta directamente relacionada con la satisfaccién del derecho fundamental de las personas a la
subsistencia, reconocido por la Corte Constitucional como emanacién de las garantias a la vida (Art. 11 C.P.), a la salud (Art. 49 C.P.), al trabajo
(Art. 25 C.P.), y a la seguridad social (Art. 48 C.P.); pero no se agota en la satisfaccién de las necesidades de mera subsistencia bioldgica del
individuo, pues debe permitir el ejercicio y realizacidn de los valores y propdsitos de vida individual, y su falta compromete el logro de las
aspiraciones legitimas del grupo familiar que depende econémicamente del trabajador.

")

"h. Es necesario precisar que la falta de presupuesto de la administracién, o la insolvencia del empleador particular, como motivo para no pagar
oportunamente los salarios, no constituye razén suficiente para justificar el desconocimiento de derechos fundamentales como la vida en
condiciones dignas y el bienestar del trabajador y sus familiares.” .

En otra oportunidad, frente a los pagos al momento del retiro sefialé:

“En el presente caso, la situacion de las demandantes resulta bastante apremiante, maxime cuando, la entidad demandada, no sélo reconoce
abiertamente adeudarles los salarios de siete meses, sino que ademads, confirma que los recursos por concepto de liquidacién de las
trabajadoras, tampoco les han sido pagados, lo cual resulta mds grave aun, pues ha de entenderse que los dineros que todo empleador debe
cancelar a los trabajadores al momento de finalizar una relacién laboral, tienen como finalidad primordial, la de cubrir las necesidades bdsicas y
elementales que son inaplazables para todo ser humano y que servirdn como sustento econémico hasta tanto se vincule nuevamente a otro
trabajo. Por ello, la imposibilidad por parte de las accionantes, de cumplir a cabalidad sus obligaciones méds elementales como vivienda,
alimentacién y vestuario hace presumir la afectacién al minimo vital, y a las condiciones minimas de vida digna.” (Se subraya)

La misma Corporacién ha sefialado la indexacién, como un medio para resarcir el dafio ocasionado por la pérdida adquisitiva de las obligaciones
laborales no canceladas a tiempo, frente a la cual ha expresado que:

“tal actuacion, desarrolla claros principios constitucionales, en especial al que surge del articulo 53 de la C.P., a cuyo tenor la remuneracién
laboral debe ser mdévil, a fin de proteger el poder adquisitivo de los trabajadores, lo que se logra normalmente mediante la indizacion de las
sumas adeudadas, para que éstas no se deterioren en términos reales con el paso del tiempo, sin detrimento de los cargos que pueda hacerse a
la entidad incumplida en cuanto a la indemnizacién de otros perjuicios que su ineficiencia y demora puedan generar al afectado.””!

De esta forma, esta Direccidn considera que la entidad debe ser lo mas diligente posible con la liquidacién y pago de valores que correspondan
al finalizar la relacién laboral con los servidores, ddndose un plazo moderado para tal fin, de tal forma que no se ocasione un perjuicio o ponga
en riesgo el minimo vital de los mismos y sus familias, teniendo en cuenta su nueva situacién de desempleados.

Por su parte, respecto al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales adeudadas, la sala laboral de la Corte Suprema de Justicia en
Sentencia SL2630-2024, sefialé que:
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.. (...) Si se deben liquidar prestaciones sociales de afios anteriores se toma como base el salario para cada afio, no el dltimo salario del
trabajador.

En consecuencia, se toma el promedio del salario mensual para cada afio liquidando las prestaciones sociales de forma anualizada, afio por afio
segun la base para cada afio.

Asi las cosas, sobre el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales adeudadas, la entidad debera tener en cuenta el salario que percibia
el empleado al momento en que sus obligaciones se hicieron exigibles.

De igual manera, es importante tener en cuenta que, sobre la prescripciéon de los derechos de los empleados publicos la regla general es de tres
(3) afios contados a partir de la fecha en que se haya hecho exigible la obligacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 151 del
Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

La aplicacion de la anterior norma se fundamenta en lo expresado en la sentencia de la Corte Constitucional C-745 de 1999, referente a la
demanda del primer inciso del articulo 4 de la Ley 165 de 1941 (que consagraba el término que venia rigiendo para la prescripcién de salarios),
fallo en el cual se precisa que dicha norma se encuentra derogada tacitamente por la nueva legislacién laboral y da paso a la aplicacién del
articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral™.

En tal sentido, el Cédigo de Procedimiento Laboral, aplicable en este punto a los empleados del Estado, sefiala:

El Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, en su Articulo 151.- dispone: “Prescripcién. Las acciones que emanen de las leyes
sociales prescribirdn en tres afios, que se contardn desde que la respectiva obligacidn se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del
trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpira la prescripcién, pero sélo por un
lapso igual.

No obstante, sobre las acreencias laborales cabe precisar que esta Direccién, acogiendo los criterios planteados por la Corte Constitucional en
sentencia C-745 de 1999, ha considerado que el término de prescripcién de los derechos laborales de los servidores publicos es de tres (3) afios.
Para mayor ilustracién se transcribe un aparte de la citada sentencia:

“En efecto, la interpretacién que, en reiteradas oportunidades’, ha realizado el Consejo de Estado, también sostiene que el término de
prescripcidn para el cobro de salarios e indemnizaciones por accidentes de trabajo para los trabajadores al servicio del Estado es el que
consagran los articulos 488 del CST, 151 del CPL y 41 del Decreto 3135 de 1968, esto es, un término de tres afios para todos los casos, pues “la
prescripcion establecida en el citado articulo 151 [del Cddigo de Procedimiento Laboral] se refiere a las acciones que emanen de las leyes
sociales, en un sentido general, lo que quiere decir que comprende no sélo las acciones que se refieren a los trabajadores particulares sino
también a los que amparan a los servidores oficiales™. En otro pronunciamiento, la Seccién Segunda del Consejo de Estado dijo:

“No es valida la argumentacién que hacen algunos en el sentido de que el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo no es aplicable a los
empleados publicos, especialmente por lo dispuesto en el articulo 4 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, pues esta norma se refiere tnicamente a
las disposiciones del mismo estatuto en lo concerniente a las relaciones laborales de caracter individual; ademds, la exclusién que hace
comprende también a los trabajadores que se encuentren respecto del Estado en situacion de indole contractual, los cuales estan totalmente
sometidos a las normas del Cddigo Procesal del Trabajo. Por su parte, el articulo 2 de este Cédigo se limita a sefialar los asuntos de que conoce
la jurisdiccién del trabajo en forma tal que excluye ciertamente los que conciernen a empleados publicos; pero no los deja completamente al
margen de las disposiciones de dicho estatuto, pues se les aplican las que regulan la ejecucion de obligaciones a cargo del estado y a favor de
ellos, de conformidad con el inciso segundo del mismo articulo, como también del articulo 100 ibidem, que hablan genéricamente de
“obligaciones emanadas de la relacién de trabajo” “originadas en ella, sin circunscribirse a las de tipo contractual. En suma, las normas del
Decreto 2159 no fueron instituidas exclusivamente para lograr la efectividad de los derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
expedido, ademads, con posterioridad al citado estatuto procesal. Por ultimo, ya se indicé que sin que importe la ubicacidn fisica de la norma, la
del articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo es de naturaleza sustancial y no de carédcter adjetivo o procedimental”

En este orden de ideas se considera, que las acciones que emanen de las leyes sociales en relacién con los derechos laborales (salariales y
prestacionales) de los empleados del Estado, y de los trabajadores particulares, prescriben en tres (3) afios, los cuales se contabilizan a partir de
la fecha en que la respectiva obligacién se haya hecho exigible. Este término se interrumpe mediante la solicitud escrita del reconocimiento del
derecho, con excepcién de la prescripcién del derecho a vacaciones prevista en el articulo 23 del Decreto 1045 de 1978"” que contempla un
término de 4 afios que se contaran a partir de la fecha en que se haya causado el derecho.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y aplicables a su consulta, me permito
indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han
sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica Por la cual se introducen reformas al Cédigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.” Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizaciéon del gasto publico, se
conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones. Sobre auxilio de cesantia por medio de la cual se adiciona y modifica
la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan
términos para su cancelacién. Sentencia SU-995 del 9 de diciembre de 1999. M.P.: Dr. Carlos Gaviria Diaz Sentencia T-936/00 C- 448 de 1996
Sobre proteccién del salario DECRETO-LEY 2158 DE 1948 Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre
prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional.”

Fecha y hora de creacién: 2026-05-21 20:12:00
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