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Al contestar por favor cite estos datos:
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Referencia: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Empleada publica como contadora publica en empresa privada. Radicado No.
20269000028582. Fecha: 2026-01-15.

Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica.

Respecto del escrito mediante el cual eleva consulta relacionada con la viabilidad de que una empleada publica sea contadora de empresas
privadas que contratan con el Estado, empresas que mensualmente abona un dinero a su fondo de pensién voluntario, esta Direccién Juridica se
permite indicar lo siguiente:

Antes de dar respuesta a su consulta, es importante precisar que, conforme a lo previsto en el Decreto 430 de 2016, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y
organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestion publica, el empleo publico, la gestién
del talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, la organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la gestion, el
control interno, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacién
general de aquellas normas de administracién de personal en el sector publico que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o
aplicacidén, pero no es competente para definir casos particulares propios de las diferentes entidades o emitir concepto sobre los actos
administrativos o decisiones proferidas por las mismas. Por ende, la respuesta a su consulta harda referencia al fundamento legal descrito, sin
gue por este hecho se refiera al caso particular; por cuanto tal potestad se le atribuye a la respectiva entidad nominadora por ser quien conoce
de manera cierta y detallada la situacién de su personal a cargo.

En primer lugar, resulta menester analizar los parametros legales y jurisprudenciales que han de tenerse en cuenta a la hora de estudiar y
aplicar el régimen general de inhabilidades.

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en fallo con radicacién 11001-03-28-000- 2016-00025-00(l)) del veintitrés
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(23) de mayo de dos mil diecisiete (2017), con ponencia de la Magistrada Dra. Lucy Jeannette Bermtdez BermUdez’, establecié que:

“las circunstancias de inelegibilidad son limites al derecho de acceso a cargos publicos y al derecho a elegir y ser elegido, inspiradas en razones
de interés general y bien comun. Son, a su vez, expresiones de un género, dentro del cual existen varias especies, que en querer del
Constituyente o del Legislador definen, en buena parte, las condiciones de quien ha de acceder a la funcién publica. Ello, por medio de la
exigencia, bien sea positiva o negativa, de pautas comportamentales y cualificaciones de los sujetos activos y pasivos del acto de eleccién.”

(...) “estas configuran el patrén de conducta y/o el perfil esperado del eventual servidor ptblico antes de ocupar un cargo, asi como las
particularidades que deben rodear su designacion, a través de previsiones que se resumen, por ejemplo, en “hacer”, “no hacer”, “haber hecho”

nou

0 “no haber hecho”, asi como en “ser”, “no ser”, “haber sido” o “no haber sido.

Esa connotacién excluyente impone que cualquier pretension hermenéutica que sobre ellas recaiga debe necesariamente orientarse por el
principio de interpretacién restrictiva, que demanda que ante la dualidad o multiplicidad de intelecciones frente al precepto que las consagra, se
prefiera la mds benigna; y, al mismo tiempo, conlleva la proscripcién de razonamientos basados en la extensién y la analogia.”

Aunado a lo anterior, la corporacién que por excelencia ostenta la salvaguarda de nuestra Constitucién Politica, en reiterados
pronunciamientos’® ha sido consistente al manifestar que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades,
exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma
expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’ en sentencia proferida el 8 de febrero de 2011, refiriéndose al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacidn es restrictiva, de manera que excluye la

analogia legis o iuris, excepto en lo favorable; estén definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1,
197 y 267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén
por la cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

El andlisis de la normatividad y la jurisprudencia citadas permite concluir que las inhabilidades tienen un caracter estrictamente prohibitivo,
estadn expresamente previstas en la Constitucién y en la ley y, por tanto, su interpretacién debe ser restrictiva. En efecto, se trata de reglas
establecidas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso a cargos o funciones publicas, lo que impide que sobre ellas se
realicen analogias o extensiones no contempladas de manera expresa en el ordenamiento juridico. En consecuencia, tampoco resulta ajustado a
derecho que el intérprete desdibuje sus alcances para aplicarlas a situaciones no previstas por el legislador.

Para efectos de resolver la interrogante en concreto, debemos citar y analizar el siguiente marco normativo y jurisprudencial.

Ahora bien, con el fin de atender la solicitud de concepto, se considera pertinente tener en cuenta que, el articulo 127 de la Constitucién Politica
prohibe a los servidores publicos celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con entidades publicas
0 con personas privadas que manejen o administren recursos publicos.

De otra parte, en relacién con la prohibicién para que un empleado publico reciba mas de una erogacién que provenga del tesoro publico, el
articulo 128 de la Constitucién Politica de Colombia establece que nadie podréd desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni
recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado,
salvo los casos expresamente determinados por la ley.
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En desarrollo del anterior precepto Constitucional se expidié la Ley 4 de 1992, en la que se sefiala que nadie podré desempefar
simultdneamente mds de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones
en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo las excepciones previstas en el articulo 19 ibidem.

De conformidad con las normas citadas, la prohibicién para el servidor publico de recibir mas de una asignacion, se predica de aquellas que
provengan del tesoro publico o de empresas en que tenga parte mayoritaria el Estado, en ese sentido, se colige que el empleado publico no
podra tener mas de una vinculacién con entidades publicas, salvo las excepciones contenidas en el articulo 19 de la Ley 4 de 1992°,

Con respecto a las inhabilidades en el ejercicio de la profesién de Contador Publico, la Ley 43 de diciembre 13 de 1990’, por la cual se adiciona la
ley 145 de 1960°, reglamentaria de la profesién de contador publico y se dictan otras disposiciones, dispone:

“Articulo 42. El Contador Publico rehusaré la prestacién de sus servicios para actos que sean contrarios a la moral y a la ética o cuando existan
condiciones que interfieran el libre y correcto ejercicio de su profesion.”

“Articulo 47. Cuando un Contador Publico hubiere actuado como funcionario del Estado y dentro de sus funciones oficiales hubiere propuesto,
dictaminado o fallado en determinado asunto, no podrd recomendar o asesorar personalmente a favor o en contra de las partes interesadas en
el mismo negocio. Esta prohibicién se extiende por el término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de su retiro del cargo.”

“Articulo 48. El Contador Publico no podré prestar servicios profesionales como asesor, empleado contratista a personas naturales o juridicas a
quienes haya auditado o controlado en su cardcter de funcionario publico o de Revisor Fiscal. Esta prohibicién se extiende por el término de un
afio contado a partir de la fecha de su retiro del cargo.”

“Articulo 49. El Contador Publico que ejerza cualquiera de las funciones descritas en el articulo anterior, rehusara recomendar a las personas con
las cuales hubiere intervenido, y no influird para procurar que el caso sea resuelto favorablemente o desfavorablemente. Igualmente no podra
aceptar dadivas, gratificaciones o comisiones que puedan comprometer la equidad o independencia de sus actuaciones.”

“Articulo 50. Cuando un Contador Publico sea requerido para actuar como auditor externo, Revisor Fiscal, interventor de cuentas o arbitro en
controversia de orden contable, se abstendra de aceptar tal designacidn si tiene, con alguna de las partes, parentesco dentro del cuarto grado
de consanguinidad, primero civil, segundo de afinidad o si median vinculos econémicos, amistad intima o enemistad grave, intereses comunes o
cualquier otra circunstancia que pueda restarle independencia u objetividad a sus conceptos o actuaciones.”

Los Articulos 47, 48 y 49 hacen referencia a la prohibicién de ejercer la profesién de contador publico en casos en los cuales se haya tenido una
relacién directa previa y particular con las personas naturales o juridicas frente a las cuales haya actuado en un asunto concreto en su calidad
de funcionario publico.

Dado que la Ley 43 de 1990° no contiene ningln precepto que prohiba a los contadores publicos que ostenten la calidad de empleados publicos
ejercer la profesion de manera independiente, puede inferirse que no se ha establecido taxativamente como causal de inhabilidad o
incompatibilidad el ejercicio simultdneo de la contaduria publica en los sectores privado y publico.

Asi las cosas, en el caso que se traten de servicios que se presten en el sector privado, en criterio de esta Direccién Juridica, no se evidencia
impedimento legal alguno para que un servidor publico, perciba honorarios por concepto de contratos celebrados con entidades del sector
privado, siempre que no manejen o administren recursos publicos y que dichas actividades sean ejecutadas por fuera de la jornada laboral, dado
que no se ha previsto incompatibilidad alguna constitucional o legal frente a ingresos provenientes del sector privado por fuera de la jornada de
trabajo, salvo el caso de los abogados™.

Adicionalmente, deberd tenerse en cuenta que frente al particular la Ley 1952 de 2019" determina lo siguiente:
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“Articulo 56. Faltas relacionadas con el régimen de incompatibilidades, inhabilidades, impedimentos y conflictos de intereses.

(..)

4. Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos relacionados con las
funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra,hasta por el término de un (1) afio después de la dejacién del cargo, con respecto del
organismo, entidad o corporacién en la cual presto sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacion o asesoria a
quienes estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacion u organismo al que haya estado vinculado.

Esta incompatibilidad serd indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor publico conocid en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones aquellos de cardcter particular y concreto que fueron
objeto de decisidn durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existen sujetos claramente determinados...”

De acuerdo con lo previsto en la norma disciplinaria, el ex servidor publico no podréa prestar, a titulo personal servicios de asistencia,
representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de un (1)
afo después de la dejacion del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacion en la cual presté sus servicios, y para la prestacion de
servicios de asistencia, representacién o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacién de la entidad,
corporacion u organismo al que haya estado vinculado.

De otra parte, la misma Ley 1952 de 2019" determina como deber de todo servidor publico el dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de
trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales, en consecuencia, es deber de los empleados publicos, el
dedicar la totalidad del tiempo reglamentario establecido como jornada laboral al desempefio de las funciones propias del empleo.

Asi las cosas, y una vez adelantada la revisién de las normas sobre inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los servidores publicos,
principalmente las contenidas, entre otras, en los articulos 122, 126, 127, 128, 129 de la Constitucién Politica”; la Ley 1952 de 2019"; asi como
el articulo 29 del Decreto 2400 de 1968, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que no hay impedimento para que un empleado
publico (distinto de los abogados) pueda prestar sus servicios de manera particular o en entidades del sector privado, siempre que como ya se
indico, no se trate de asuntos relacionados con las funciones propias de su empleo y que en todo caso, los servicios los preste el empleado fuera
de su jornada laboral, en caso contrario se violaria el deber legal de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario al desempefio de las labores
encomendadas, como empleado publico.

De acuerdo con lo expuesto, se concluye:

1.- Las inhabilidades, como las incompatibilidades, asi como las demas calidades, exigencias o requisitos que deben reunir los candidatos para
efectos de su incorporacién al servicio del Estado, o para el ejercicio de una funcién publica deben estar consagradas en forma expresa y clara
en el Estatuto General que rige la funcién publica y son taxativas y de interpretacién restrictiva.

2.- El articulo 128 de la Constitucion Politica determina que no es procedente recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, de
igual manera el articulo 127 de la Constitucién Politica y el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, prohiben que un empleado publico (en este caso
contador publico) suscriba contratos estatales con entidades u organismos publicos.

3.- Se considera que no existe inhabilidad o incompatibilidad para que un contador que ejerza un empleo publico realice sus actividades en el
sector privado simultdneamente con el ejercicio del respectivo cargo o funcién publica.
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Es de anotar, que la labor de contador tendra que realizarse en horas no laborables; en caso contrario, se violaria el deber legal de dedicar la
totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, asi mismo, no debe prestar a titulo particular,
servicios de asistencia o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo de la entidad donde actualmente labora.

Finalmente, es preciso destacar que de manera consistente esta Direccidn Juridica ha sefialado que los empleados publicos tienen la posibilidad
de realizar actividades en el sector privado, siempre que se realice fuera de la jornada laboral y que no se trate de abogados™.

Ahora bien, teniendo en cuenta que en su escrito usted sefiala que las mencionadas empresas privadas contratan con el Estado, se debe tener
en cuenta el articulo 127 de la Constitucién Politica'’, que determina lo siguiente:

“Articulo 127.Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales...” (Subraya fuera de
texto)

Por su parte, la Ley 80 de 1993, "por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica", establece:

“ARTICULO 8. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales: {(...)

f) Los servidores publicos (...)”

De acuerdo con el precepto supralegal y la disposicidn establecida en la ley 80 de 1993*, los servidores publicos no pueden suscribir
contratos, por si o por interpuesta persona, o en representacion de otro, con entidades publicas de cualquier orden, o con personas privadas que
manejen o administren recursos publicos.

Respecto de la contratacion indirecta o por interpuesta persona, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccién Quinta,
Consejero Ponente: Darfo Quifiones Pinilla en Radicacién Nimero: 68001-23-15-000-2004-00002-02(3875) de Enero 19 de 2006”, determiné que
no es viable que se celebren contratos de cualquier tipo con entidades Estatales si la figura planteada constituye un medio para obtener
beneficios que de otra manera no podrian obtenerse o para eludir las inhabilidades o Incompatibilidades en las que pueda estar incursa una
persona determinada. Al respecto sefial6:

“Ciertamente, esta Sala ha dicho que el contrato por interpuesta persona se configura mediante sociedades de personas de las que sea socio
quien interviene en la negociacidn, de tal manera que la interpuesta persona es la propia sociedad. En otras palabras, la celebracién de
contratos bajo esta modalidad implica que quien aparece como contratista, aunque formalmente, aparentemente, figure como tal, en realidad,
no es la persona que lo celebra y ejecuta.

Tal figura constituye un medio para obtener beneficios que de otra manera no podrian obtenerse o para eludir las inhabilidades o
incompatibilidades en las que pueda estar incursa una persona determinada”. (Subrayas fuera de texto).

Esta Direccién Juridica, atendiendo el criterio sefialado por el Consejo de Estado ha sido consistente al manifestar que no es viable que se
celebren contratos de cualquier tipo si la figura planteada constituye un medio para obtener beneficios que de otra manera no podrian
obtenerse o para eludir las inhabilidades o incompatibilidades en las que pueda estar incursa una persona determinada.
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En este sentido, se considera que los servidores publicos se encuentran inhabilitados para suscribir contratos estatales de manera directa o
indirectamente por medio de empresas o establecimientos abiertos al publico de caracter privado.

Asi las cosas, si bien es cierto no existe inhabilidad alguna para que un servidor publico celebre contratos de prestacion de servicios con una
empresa privada, se considera que el servidor publico no podréa suscribir contratos estatales con entidades u organismos publicos, ya sea en
forma directa, o indirectamente por medio de la empresa.

Con base en los preceptos expuestos, esta Direccidn Juridica considera que un servidor publico no podra suscribir contratos con alguna entidad

publica, de cualquier nivel, por si o por interpuesta persona. Asi las cosas, en criterio de esta Direccion Juridica, el servidor publico, se encuentra
inhabilitado para celebrar contratos con entidades del Estado, por si o por interpuesta persona, por expresa disposicion contenida en el articulo

127 Constitucional, el numeral 1, literal f) del articulo 8 de la Ley 80 de 1993*.

No obstante lo anterior, es importante advertir que cada situacién particular deberd ser valorada de manera individual por la entidad a la cual se
encuentra vinculado el servidor publico, en tanto es quien conoce de forma precisa las condiciones funcionales y reglamentarias que rigen dicha
vinculacion. En ese sentido, debera verificarse expresamente si dentro del régimen especial aplicable, existe alguna cldusula o disposicién que
imponga exclusividad en la prestacion del servicio, lo cual podria constituir una limitacién adicional al ejercicio simultaneo de actividades en el
sector privado, incluso si estas se desarrollan por fuera de la jornada laboral.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

OSCAR EDUARDO MERCHAN ALVAREZ

Coordinador del Grupo de Inhabilidades e Incompatibilidades

Proyecté: Diana Carolina Cuesta Cubides - Direccién Juridica DAFP

Revisé

Vo.Bo. Oscar Eduardo Merchan Alvarez - Direccién Juridica DAFP

Cddigo TRD: 11602

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Consejo de Estado. Radicado 11001-03-28-000- 2016-00025-00(l)). Fallo del veintitrés (23) de mayo de dos mil diecisiete (2017).
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3 Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

4 Sentencia proferida dentro del Expediente N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.

5 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica.

6 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica.

7 “Por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesién de Contador PUblico y se dictan otras disposiciones".

8 “Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesién de Contador publico.”

9 “Por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesién de Contador Publico y se dictan otras disposiciones".

10 Articulo 29 de la Ley 1123 de 2007

11 Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

12 Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

13 Constitucion Politica de Colombia. Asamblea Nacional Constituyente.

14 Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

15 Por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras disposiciones.

16 Articulo 29 del Decreto 1123 de 2007

17 Constitucion Politica de Colombia. Asamblea Nacional Constituyente.
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18 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Pablica.

19 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica.

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccidn Quinta, Consejero Ponente: Dario Quifiones Pinilla en Radicacién Nimero:
68001-23-15-000-2004-00002-02(3875) de Enero 19 de 2006.

21 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica.

Fecha y hora de creacion: 2026-05-21 21:48:14
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