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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20266000020891

Fecha: 20/01/2026 11:15:44 a.m.

Bogota D.C.

REF: TEMA: PRESTACIONES SOCIALES. SUBTEMA: Prima de Navidad. Para liquidar la prima de navidad se tiene en cuenta lo percibido por
concepto de horas extras y recargos dominicales y festivos (Salario Variable). RAD. 20252060778182 del 4 de diciembre de 2025.

Por medio del presente, en atencién a la consulta en la cual sefiala: “(...) Por mi contrato tengo una asignacion mensual variable, como lo es
también mi salario. La duda surge en el contexto del como seria el pago de la prima de navidad, si las horas extras, los recargos y las
disponibilidades efectivas hacen parte o no de la liquidacién de la prima de navidad a tener en cuenta.”, me permito manifestarle lo siguiente:

Al respecto es necesario indicarle primero, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016'", este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, razén por la cual
no es de su competencia pronunciarse sobre los procedimientos internos de una entidad publica.

Por tanto, la resolucién de los casos particulares, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

De esta manera; no es de nuestra competencia intervenir en situaciones particulares, declarar ni negar derechos; intervenir en situaciones
internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacién, o seguimiento, ni sefialar los procedimientos o las implicaciones legales
derivadas de sus actuaciones.

No obstante lo anterior, me permito dar respuesta de manera general, en los siguientes términos:

Concepto 020891 de 2026 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En cuanto al reconocimiento y pago de la prima de navidad y los factores para su liquidacién, el Decreto 1045 de 1978", dispone:

“Articulo 32. De la prima de Navidad. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima de
Navidad.

Respecto de quienes por disposicion legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima serd equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desempefiado en treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagard en la primera quincena del mes de diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afo civil, tendrad derecho a la mencionada prima de navidad
en proporcién al tiempo laborado, a razén de una doceava parte por cada mes completo de servicios, que se liquidard y pagard con base en el
ultimo salario devengado, o en el tltimo promedio mensual, si fuere variable.»

Articulo 33. De los factores de salario para liquidar la prima de navidad. Para el reconocimiento y pago de la prima de Navidad se tendran en
cuenta los siguientes factores de salario:

La asignacién béasica mensual sefialada para el respectivo cargo; Los incrementos de remuneracioén a que se refieren los articulos 49 y 97 del
decreto-ley1042 de 1978; Los gastos de representacion; La prima técnica; Los auxilios de alimentacién y de transporte; La prima de servicios y
la de vacaciones; La bonificacién por servicios prestados.”

Asi mismo, el Decreto 611 de 2025", establece lo siguiente:

“Articulo 17. Prima de navidad. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima de
Navidad.

Respecto de quienes por disposicion legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima serd equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desemperiado al treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, tendré derecho a la mencionada prima de navidad
en proporcion al tiempo laborado, que se liquidard y pagard con base en el ultimo salario devengado, o en el dltimo promedio mensual, si fuere
variable.” (Subrayado Nuestro).

De conformidad con la anterior disposicion, la prima de navidad es equivalente a un mes de salario que corresponda al cargo desempefiado a 30
de noviembre de cada afio, y para su reconocimiento, se tendran los factores de salario sefialados en el articulo 33 del Decreto 1045 de 1978,
ademads se sefiala que se liquidara con base en el Ultimo salario devengado o en el Ultimo promedio mensual si fuera salario variable.

En caso de salario variable, para la liquidacién de la prima de navidad, se tomard como base, el promedio de lo devengado en el afio respectivo
o0 en el tiempo servicio, si éste fuera menor de un afio.

Frente a la definicién de salario variable la Corte Suprema de Justicia en la Sentencia de Casacion de fecha 5 de octubre de 1987, manifestd:

“seglin se pacte por unidad de tiempo, dias, semanas, meses (salario fijo) o se determine de acuerdo al resultado de la actividad desplegada por
el trabajador, evento en el cual admite varias modalidades de retribucidn: por tarea, por unidad de obra, a destajo, por comisién, y otras
similares (salario variable) (Cas. Oct. 5 de 1987). De acuerdo con lo sefialado, se considera que el salario variable seria aquel que sufre
variaciones en razon a la realizacién de trabajo suplementario o de horas extras, por ejemplo.” (Subrayado nuestro).
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Igualmente, mediante concepto No. 86641 de fecha 29 de marzo de 2011 emitido por el Ministerio de Proteccién Social, refirié:

“Para determinar el salario base de liquidacién, debe precisarse que el salario ordinario puede ser fijo o variable, entendiendo por salario fijo el
pactado por unidad de tiempo, dias, semanas, meses; en contraposicién con el salario variable consistente en el salario que se determina de
acuerdo con el resultado de la actividad desplegada por el trabajador realizada a destajo, por tarea, por unidad de obra o por comisién.”
(Subrayado nuestro).

De conformidad con la sentencia en cita, se habla de salario variable cuando el empleado, ademds de recibir el salario propiamente dicho, recibe
también otras remuneraciones y beneficios en razén de su trabajo o con ocasién del mismo, tal como sucede con el reconocimiento de horas
extra y recargos dominicales y festivos.

Anotado lo anterior, es pertinente indicar que por un lado, las horas extras o el recargo dominical y festivo, no estan contemplados como
factores de salario para liquidar la prima de navidad y por tal motivo, es improcedente tenerlos como tal al momento de realizar la liquidacién;
no obstante, en caso de un salario variable, la liquidacién de la prima de navidad deberd hacerse con base en el promedio del Gltimo salario
devengado, teniendo en cuenta que el salario pudo tener variaciones con ocasién al pago de recargos dominicales y festivos; pero no es porque
éstos Ultimos se tomen como factores de salario al liquidar la prima de navidad.

Por otra parte, frente a la aplicacidn de esta disposicién a las entidades del nivel territorial, corresponde recordar que el Decreto 1919 de 2002",

hizo extensivo el régimen de prestaciones sociales de los empleados publicos del nivel nacional a los empleados del nivel territorial, entre las
cuales se encuentra, la prima de navidad, por tanto, se deduce que si es procedente al pago de la prima de navidad en forma proporcional al
tiempo laborado a favor de empleados publicos vinculados en las entidades publicas del nivel nacional y territorial conforme lo dispone el
articulo 17 del Decreto 611 de 2025 que regula la materia para el caso de los empleados del nivel nacional, aplicable al caso de los del nivel
territorial.

Para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

JUAN MANUEL REYES ALVAREZ

Director Juridico

Datos de quien Proyectd
Claudia Viviana Molina Barén
Datos de Vo.Bo.

Oscar Eduardo Merchan Alvarez - Direccién Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Por el cual se fijan las reglas generales para la
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aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional. Por el cual se fijan
las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones. Por el cual se fija el Régimen de prestaciones sociales para los empleados
publicos y se regula el régimen minimo prestacional de los trabajadores oficiales del nivel territorial.
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