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Bogotda D.C. Sefior

REF: TEMA: EMPLEQS. SUBTEMA: Provisién de empleos de libre nombramiento y remocién. RAD. 20252060807432 del 23 de diciembre de 2025.
Solicitud de informacién expediente 1-2025-060312 No. Expediente 30/2025/TIPOCDI.

Reciba un cordial saludo por parte de la Funcién Publica.

Por medio del presente, en atencién a la consulta en la cual sefiala: “(...) si las Oficinas de Talento Humano de las entidades publicas: 1.
Cumplen alguna regulacion acerca de la revision que se realiza por las mismas para el nombramiento de servidores publicos, para cargos de
libre nombramiento y remocién. De existir, indicar qué normas, circulares o conceptos. 2. En caso de existir requlacion aplicable, se indique si se
prevé algun procedimiento mediante el cual, una vez rechazado un aspirante (Cargos de Libre nombramiento y remocion), es posible realizar
una nueva revisién de su hoja de vida, cuando se trate de las mismas certificaciones laborales inicialmente aportadas, pero complementadas o
ampliadas en la descripcién de las funciones desempefadas. 3. Puede solicitar dichas oficinas, aclaracién o alcance de los requisitos y los
mismos pueden ser subsanados por los aspirantes, luego de haberse pronunciado una oficina con un “no cumplimiento del perfil o requisitos”.
(...)", me permito manifestarle lo siguiente:

Al respecto es necesario indicarle primero, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, razén por la cual
no es de su competencia pronunciarse sobre los procedimientos internos de una entidad publica.

Por tanto, la resolucién de los casos particulares, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

De esta manera; no es de nuestra competencia intervenir en situaciones particulares, declarar ni negar derechos; intervenir en situaciones
internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, o seguimiento, ni sefialar los procedimientos o las implicaciones legales
derivadas de sus actuaciones.
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No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacién planteada por usted, se le informa que:

El articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se excepttan los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. El retiro se hara: por calificaciéon no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién
del régimen disciplinario y por las demés causales previstas en la Constitucién o la ley. (...)” (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado son por regla general, de carrera, y excepcionalmente de
eleccién popular, de libre nombramiento y remocién y trabajadores oficiales, entre otros que determine la ley.

Respecto de la forma de vinculacién en los cargos de libre nombramiento y remocién, la Ley 909 de 2004, “por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, consagra:

“Articulo 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos serdn ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempeiio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segtin lo establecido en el Titulo V de esta ley”. (Subrayado fuera de texto).

De conformidad con la norma anteriormente transcrita, para proveer un empleo de libre nombramiento y remocién debe realizarse un
nombramiento ordinario, siempre y cuando cumpla los requisitos exigidos para el desempefio del empleo.

Los empleados de libre nombramiento y remocién pueden ser libremente nombrados y removidos en ejercicio del poder discrecional que tiene la
Administracion para escoger a sus colaboradores, toda vez que ocupan lugares de direccién y/o confianza dentro de la entidad publica.

Frente al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C-540/98, sefialé:

“... los empleos del Estado son de carrera y la excepcion los de libre nombramiento y remocién. De otra parte, la Constitucion prevé los empleos
publicos de libre nombramiento y remocién, cuya situacion es completamente distinta a los de carrera, pues para éstos la vinculacién,
permanencia y retiro de sus cargos depende de la voluntad del empleador, quien goza de cierta discrecionalidad para decidir libremente sobre
estos asuntos, siempre que no incurra en arbitrariedad por desviacion de poder. A diferencia de los empleos de carrera, en los de libre
nombramiento y remocién el empleador tiene libertad para designar a personas que considera iddéneas para la realizacion de ciertas funciones.
Cuando no lo son, el Estado, que debe cumplir con sus fines de acuerdo con los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
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imparcialidad y publicidad (Art. 209 CP), autoriza al empleador para reemplazarlos por otras personas cuya capacidad, idoneidad y eficiencia se
adecuen a los requerimientos institucionales.”

A su vez, consideramos importante hacer referencia a los empleos calificados por la Ley 909 de 2004, articulo 47, como de Gerencia Publica, que
son los que conllevan ejercicio de responsabilidad directiva en la administracién pdblica de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y
territorial. Igualmente, establece la norma que los cargos de gerencia publica son de libre nombramiento y remocidn.

Sin embargo, para su provision se deberdn observar las disposiciones de la Ley 909 de 2004, sin perjuicio de las facultades discrecionales
inherentes a su naturaleza:

“Articulo 49. Procedimiento de ingreso a los empleos de naturaleza gerencial.

1) Sin perjuicio de los mdrgenes de discrecionalidad que caracteriza a estos empleos, la competencia profesional es el criterio que prevalecera
en el nombramiento de los gerentes publicos.

2) Para la designacién del empleado se tendran en cuenta los criterios de mérito, capacidad y experiencia para el desemperio del empleo, y se
podra utilizar la aplicacién de una o varias pruebas dirigidas a evaluar los conocimientos o aptitudes requeridos para el desempefio del empleo,
la préctica de una entrevista y una valoracidn de antecedentes de estudio y experiencia.

3) La evaluacion del candidato o de los candidatos propuestos por el nominador, podra ser realizada por un drgano técnico de la entidad
conformado por directivos y consultores externos, o, en su caso, podra ser encomendado a una universidad publica o privada, o a una empresa
consultora externa especializada en seleccién de directivos.

4) El Departamento Administrativo de la Funcion Publica apoyara técnicamente a las diferentes entidades publicas en el desarrollo de estos
procesos.

5) El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, formulara politicas especificas para la capacitacion de directivos, con la finalidad de
formar candidatos potenciales a gerentes de las entidades publicas.

Paragrafo. En todo caso, la decisién sobre el nombramiento del empleado corresponderd a la autoridad nominadora.”

Por su parte, el Decreto 1083 de 20157, establece:

“Articulo 2.2.13.1.2. Provisién de empleos de gerencia publica. Los empleos de libre nombramiento y remocién que hayan sido calificados por la
Ley 909 de 2004 como de Gerencia Publica, sin perjuicio de la discrecionalidad que los caracteriza, se proveeran por criterios de mérito,
capacidad y experiencia, mediante cualquiera de los procedimientos previstos en la mencionada ley.

Articulo 2.2.13.1.3. Proceso meritocratico para la seleccidn de los gerentes publicos. El proceso meritocrético para la seleccién de los gerentes
publicos se iniciard mediante la identificacién por parte del nominador del empleo o empleos gerenciales que se pretendan proveer en su
entidad y de la definicion del perfil de competencias. (...)

Articulo 2.2.13.2.1 Transparencia en los procesos de vinculacién de servidores. En la provision de los empleos de libre nombramiento y remocion
de la Rama Ejecutiva del orden nacional y de los niveles diferentes al técnico y al asistencial, sin perjuicio de la discrecionalidad propia de la
naturaleza del empleo, se tendran en cuenta la transparencia en los procesos de vinculacion de servidores, las competencias laborales, el
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mérito, la capacidad y experiencia, las calidades personales y su capacidad en relacién con las funciones y responsabilidades del empleo. (...)

Articulo 2.2.13.2.3 Procedimiento. El 6rgano técnico o la entidad encargada de verificar las competencias laborales indicardn al nominador si el
candidato a ocupar el empleo de libre nombramiento y remocién cumple con las competencias requeridas y se ajusta al perfil del cargo.

Una vez efectuada la evaluacion de las competencias laborales y previo al nombramiento discrecional por parte de la autoridad nominadora, la
hoja de vida del aspirante debera ser publicada durante tres dias calendario en las paginas web tanto de la entidad a la cual pertenezca el cargo
como en la del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Replblica, para el conocimiento de la ciudadania y la formulacién de
observaciones.

Para efectos de la publicacién en la pagina web del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica las entidades deberan enviar
las respectivas hojas de vida, junto con los antecedentes disciplinarios, penales y fiscales del aspirante, asi como la constancia de la evaluacién
de las competencias laborales.

Una vez efectuada la publicacién en los términos sefialados y la evaluacién de los comentarios de la ciudadania, la autoridad nominadora podra
proceder al nombramiento correspondiente.

Paragrafo. No se requerird la publicacién de la hoja de vida de los aspirantes a ocupar empleos de la Direccién Nacional de Inteligencia.

Articulo 2.2.13.2.4. Naturaleza del empleo de libre nombramiento y remocidn. El proceso de qué trata el presente Capitulo no implica el cambio
de la naturaleza de libre nombramiento y remocion del cargo a proveer ni genera derechos de carrera.”

En resumen, la naturaleza del empleo de libre nombramiento y remocién en la legislaciéon colombiana estd basada en la facultad constitucional
del Presidente de la RepUblica para nombrar y remover libremente a los empleados en cargos de direccion, gerencia o asesoria del Estado. Esta
facultad se encuentra respaldada por la Ley 909 de 2004, que establece las condiciones y los procedimientos para la designacién y la remocién
de estos empleados.

Por su parte, de conformidad con el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, le corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga
sus veces dentro de la entidad respectiva, antes de efectuar el nombramiento verificar lo siguiente, a saber:

“ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectie el nombramiento:

1) Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempefio del empleo por la Constitucién, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales.

2) Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del aspirante, dejando las constancias respectivas.

PARAGRAFO 1. No se podran exigir al aspirante constancias, certificaciones o documentos para el cumplimiento de los requisitos que reposen en
la respectiva entidad.

PARAGRAFO 2. Cuando los requisitos para el desempefio de un cargo estén sefialados en la Constitucion, la ley o los decretos reglamentarios, los
manuales de funciones y de competencias laborales se limitaran a hacer transcripcién de los mismos, por lo que no podran establecer otros
requisitos.
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PARAGRAFO 3. Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, podran acreditarlos con la presentacion de los
certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacién superior, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.2.3.4 del
presente Decreto.

PARAGRAFO 4. Los nombramientos tendrén efectos fiscales a partir de la fecha de la posesién.”

En consecuencia, previo a realizar un nombramiento dentro de una entidad, al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces le
corresponderd verificar y certificar que el aspirante cumple a cabalidad con los requisitos y competencias exigidos en la Constitucion, la ley, los
reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales para ejercer el empleo.

Asi las cosas, me permito dar respuesta de manera general a sus interrogantes en el mismo orden y en los siguientes términos:

“si las Oficinas de Talento Humano de las entidades ptblicas: 1. Cumplen alguna regulacién acerca de la revisidn que se realiza por las mismas
para el nombramiento de servidores publicos, para cargos de libre nombramiento y remocion. De existir, indicar qué normas, circulares o
conceptos.”

Respuestas: De conformidad con la normatividad transcrita y analizada me permito indicar que, las Oficinas de Talento Humano o quien haga
sus veces en las entidades publicas deben seguir las regulaciones para los nombramientos de libre nombramiento y remocién, revisando el
cumplimiento de requisitos minimos y aplicando principios de transparencia, legalidad y la normatividad vigente, en especial lo establecido por
Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015, para asegurar que el servidor cumpla con las calidades exigidas, aunque el cargo no sea de carrera
administrativa, pues prevalece el interés general y la idoneidad, no solo la confianza.

“2. En caso de existir regulacidn aplicable, se indique si se prevé algin procedimiento mediante el cual, una vez rechazado un aspirante (Cargos
de Libre nombramiento y remocidn), es posible realizar una nueva revisién de su hoja de vida, cuando se trate de las mismas certificaciones
laborales inicialmente aportadas, pero complementadas o ampliadas en la descripcién de las funciones desemperiadas.”

Respuestas: De conformidad con la normatividad transcrita y analizada me permito indicar que, la verificacién de cumplimiento de requisitos
minimos es una etapa clave en todo proceso de seleccién donde se revisa la documentacion (formacién, experiencia) para asegurar que los
aspirantes cumplen las exigencias minimas del cargo, determinando si pueden continuar a fases posteriores o son excluidos. Este proceso es
fundamental, lo realiza la entidad empleadora a través de la unidad de personal y se basa en el Manual de Funciones, verificando certificados y
documentos allegados.

Es la primera validacién formal para asegurar que un aspirante tiene el "perfil base" para un empleo publico, evitando que personas sin las
credenciales minimas avancen en el proceso de seleccién.

Ahora bien, es importante indicar que el proceso como tal lo establecen las unidades de talento humano de cada entidad, quienes tiene la
obligacion de aplicar criterios de mérito, capacidad y experiencia sin contradecir la normatividad vigente sobre la materia.

“3. Puede solicitar dichas oficinas, aclaracidn o alcance de los requisitos y los mismos pueden ser subsanados por los aspirantes, luego de

won

haberse pronunciado una oficina con un “no cumplimiento del perfil o requisitos”.

Respuestas: De conformidad con la normatividad transcrita y analizada me permito indicar que, las oficinas de Talento Humano pueden realizar
las gestiones que consideren pertinentes a fin de verificar el efectivo cumplimiento de los requisitos para acceder al cargo.
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Finalmente, se hace necesario reiterar que en el marco del Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo no es competente para
pronunciarse sobre los procedimientos internos de una entidad publica. Por tanto, la resolucidn de los casos particulares, correspondera en todos
los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

HAROLD ISRAEL HERRENO SUAREZ

Coordinador de Grupo de Asesoria, Conceptos, y Relatoria Direccidn Juridica
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