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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20256000612191
Fecha: 30/12/2025 08:15:35 p.m.

Referencia: Tema: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS Subtema: Comisién para desempefar un cargo de Libre Nombramiento y
Remocidén. Radicado: 20252060736382 del 14 de noviembre de 2025.

Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica,
El Departamento Administrativo de la Funcién Publica recibié la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta:

“(...) 1. Que consecuencias legales, juridicas y administrativas, pueden aplicarsele al funcionario que realizé un nombramiento ordinario en un
empleo de libre nombramiento y remocién a una funcionaria de la misma entidad con derechos de carrera administrativa, sin que con
anterioridad al nombramiento medie el otorgamiento de la comisidn, o sin que la funcionaria haya renunciado al empleo de carrera
administrativa del cual es titular en la misma entidad.

2. Cuéles serian las consecuencias legales, juridicas y administrativas aplicables a una servidora publica con derechos de carrera administrativa
por aceptar un nombramiento ordinario en un empleo de libre nombramiento y remocién, para el cual no le fue otorgada comisién y no renuncié
al empleo de carrera administrativa del cual es titular en la misma entidad territorial con anterioridad al nombramiento en el empleo de libre
nombramiento y remocion. (...)"(Sic)

Al respecto me permito informarle que:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 20161, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién pulblica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

Por lo anterior, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, ademas, en desarrollo de los principios de la especializaciéon
presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos
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vinculantes en el mundo del derecho.

No obstante, lo anterior me permito de manera general, manifestarle lo siguiente:

Una vez precisado lo anterior, la Ley 909 de 2004’ en relacién con la Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o
de periodo establece:

“ARTICULO 26. Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocion o de periodo. Los empleados de carrera con evaluacién
del desemperio sobresaliente, tendran derecho a que se les otorgue comisién hasta por el término de tres (3) afios, en periodos continuos o
discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desemperiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el término
correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se
encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisién o la suma de ellas no podra ser superior a seis (6) afios, so pena de ser desvinculado
del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgd la comisidn, el de su prérroga o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y
remocidn o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término de la comisién, deberd asumir el empleo respecto del cual ostenta
derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarara la vacancia de este y lo proveera en forma definitiva. De estas novedades
se informara a la Comision Nacional del Servicio Civil. (...)” (Subrayado fuera del texto)

Respecto de la toma de posesién de un empleo de libre nombramiento y remocién por parte de un empleado con derechos de carrera y para no
perder los mismos, la precitada Ley 909 de 2004°, sefiala:

“Articulo 42.- Pérdida de los derechos de carrera administrativa.

El retiro del servicio por cualquiera de las causales previstas en el articulo anterior, implica la separacién de la carrera administrativa y la
pérdida de los derechos inherentes a ella, salvo cuando opere la incorporacion en los términos de la presente ley.

De igual manera, se producird el retiro de la carrera administrativa y la pérdida de los derechos de la misma, cuando el empleado tome posesién
de un cargo de libre nombramiento y remocidn sin haber mediado la comision respectiva.

Los derechos de carrera administrativa no se perderdn cuando el empleado tome posesion de un empleo para el cual haya sido designado en
encargo.” (Subraya fuera de texto)

De lo anterior, se colige que la comision es una situacién administrativa en la que se puede encontrar un servidor publico que ha adquirido los
derechos de carrera y que cuenta con una evaluacién del desempefio laboral sobresaliente, o en caso de evaluacién satisfactoria resulta
discrecional de la entidad su otorgamiento.

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015°, sobre la Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién reglamenta lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.39. Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Cuando un empleado de carrera
con evaluacién anual del desemperio sobresaliente sea nombrado en un cargo de libre nombramiento y remocién o de periodo, tendrd derecho a
que el jefe de la entidad a la cual esté vinculado le otorgue, mediante acto administrativo motivado, la respectiva comisién para el ejercicio del
empleo, con el unico fin de preservarle los derechos inherentes a la carrera.
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La comision para desemperiar un empleo de libre nombramiento y remocién o periodo se regird por lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y en las
demaés disposiciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan”.

Asi las cosas, la figura mediante la cual puede desempefiar un empleo de libre nombramiento y remocion o de periodo siendo empleado de
carrera sera la comisién. Asi la cosas, para no perder los derechos de carrera administrativa antes de tomar posesion de un cargo de libre
nombramiento y remocién, en el cual haya sido nombrada, debe existir el acto administrativo que autoriza la comisién respectiva (la cual se
expide con el acto de nombramiento en el empleo de libre nombramiento), de conformidad con lo sefialado en el articulo 42 de la Ley 909 de
2004°, so pena de ser desvinculado del cargo de carrera de carrera administrativa en forma automatica.

A su vez, para poder tomar posesion en el cargo de libre nombramiento y remocién, serd necesario que, de acuerdo con los estipulado los
articulos 2.2.5.1.4 y 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015°, acredite el cumplimiento de los requisitos y condiciones exigidas por la Constitucion, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y competencia laborales de la entidad en donde se ubica el empleo, aspectos que deberan ser
verificados por el jefe de la unidad de personal de la entidad o quien haga sus veces.

Sobre el tema, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincén, en
Sentencia del 15 de mayo de 2014, declard la nulidad del aparte del articulo 12 del citado Decreto 2809 de 2010, que modificé el articulo 43 del
Decreto 1227 de 2005, y permitia que una vez superado el término de seis (6) afios de estar el empleado de carrera en comisidn, se le otorgaran
nuevas comisiones para desempefiar cargos de libre nombramiento y remocién o de periodo. En dicha sentencia, el Consejo de Estado expreso:

“La Corte Constitucional al analizar la exequibilidad de inciso final del citado articulo 26 de la Ley 909 de 2004, indicé que la ley consagra dos
situaciones a favor de los empleados de carrera para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocién o de periodo (8):

a) Quienes haya obtenido evaluacion de desemperio sobresaliente tienen derecho a que se le otorgue comision hasta por el término de tres (3)
anos, prorrogable por el mismo término, para desempenar dichos cargos. La concesién de la comisién es obligatoria para el nominador.

b) Quienes hayan obtenido evaluacién del desemperio satisfactoria, tienen la posibilidad de que se le otorgue la comision en las mismas
condiciones antes mencionadas. En este caso la concesién de la comisidn es una mera expectativa, pues depende de la discrecionalidad del
nominador.

Es decir, que quienes han logrado ingresar a la carrera administrativa en razén de sus méritos, pueden solicitar que se les otorgue comisién para
desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo, para lo cual el nominador tendrd en cuenta las situaciones antes
mencionadas.

En relacion con el término de duracidn de la comision, en principio se puede solicitarla hasta por tres (3) afios, prorrogable por el mismo término,
es decir que no puede ser superior a seis (6) afios. Una vez finalizado este término, el servidor debe reintegrarse a su empleo so pena de ser
desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma automatica (9). Asi las cosas, al confrontar el Decreto 2809 de 2010, con las normas
citadas como vulneradas, la Sala observa que la disposicion demandada establece los mismo requisitos que la Ley 909 de 2004 para la solicitud
de la Comisidn, establece el mismo término de duracién, y coincide en la desvinculacién automatica por no reintegrarse al cargo, es decir, en
estos aspectos el Decreto 2809 de 2010 no contraria normas superiores.

Sin embargo, no ocurre lo mismo con el pendltimo pérrafo del articulo 1° del Decreto 2809 de 2010, (...).

Sin embargo, y como se menciond anteriormente, la Ley 909 de 2004, articulo 26, establece que “En todo caso, la comisién o la suma de ellas
no podra ser superior a seis (6) afios, so pena de ser desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma automatica”. Es decir que la
norma no contempld excepciones para otorgar nuevas comisiones una vez finalizados los seis afios.
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La comision busca atender la solicitud de un funcionario al que por sus méritos y calificaciones le asiste el derecho a desemperiar un cargo de
libre nombramiento y remocién por un tiempo determinado, pero al que le impone el deber de reintegrarse a su empleo de carrera una vez
terminada la comisién so pena de la desvinculacién automatica.

Permitir comisiones por un término superior a los seis arios, y sin limite de tiempo, contraria el querer del legislador, pues se debe acudir a suplir
el cargo con otro tipo de nombramiento y la esencia de la carrera administrativa es que la funcién publica se preste con los mejores y mas
capaces funcionarios en aras de asegurar el cumplimiento de los fines del Estado.

La regla general es que los empleos en los érganos y entidades del Estado deben proveerse por el sistema de carrera, no solo por los méritos de
quienes aspiran, sino ademas por la vocacién de permanencia de quienes ingresan, situacién que beneficia a la Entidad al contar con personal
altamente calificado y conocedor de la Institucidn.

En las anteriores condiciones, al establecer el Decreto 2809 de 2010 la posibilidad de conceder nuevas comisiones para desempenar cargos de
libre nombramiento y remocién o de periodo una vez vencido el término méximo de los seis (6) afios, excede la potestad reglamentaria
conferida al Presidente de la Republica”.

Por consiguiente, el empleado publico de carrera administrativa Unicamente puede estar en comisién para desempefiar un empleo de libre
nombramiento y remocidén o de periodo, por el termino de seis (6) afios, sean estos continuos o discontinuos, en el mismo empleo o en
diferentes empleos, por lo que una vez finaliza dicho término, el empleado podra permanecer en el empleo de libre nombramiento y remocién,
renunciando al cargo de carrera de que es titular o retornar a este con el fin de preservar los derechos inherentes a la carrera administrativa.

De lo anteriormente analizado, la situacién administrativa procedente para que como funcionaria de carrera administrativa desempefie un
empleo de libre nombramiento y remocién o de periodo corresponde a la contemplada en el articulo 26 de la Ley 909 de 2004

denominada Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo hasta por el término establecido en la Ley, es
decir seis afios.

Explicado el contexto normativo, se procede a dar respuesta a sus interrogantes:

1) Que consecuencias legales, juridicas y administrativas, pueden aplicarsele al funcionario que realizé un nombramiento ordinario en un empleo
de libre nombramiento y remocién a una funcionaria de la misma entidad con derechos de carrera administrativa, sin que con anterioridad al
nombramiento medie el otorgamiento de la comisién, o sin que la funcionaria haya renunciado al empleo de carrera administrativa del cual es
titular en la misma entidad.

Frente a esta pregunta la Ley 1952 de 20197, entre otros aspectos, prevé quien es la autoridad titular de la potestad disciplinaria, la
clasificacién, los criterios y los limites de la sancién disciplinaria, asi las cosa en relacién con el primer aspecto refiere:

“ARTICULO 2. Titularidad de la potestad disciplinaria. funciones jurisdiccionales de la Procuraduria General de la Nacién independencia de la
accion. El Estado es el titular de la potestad disciplinaria.

Se le atribuye a la Procuraduria General de la Nacién funciones jurisdiccionales para la vigilancia superior de la conducta oficial de quienes
desempenian funciones publicas, inclusive los de eleccién popular y adelantar las investigaciones disciplinarias e imponer las sanciones de
destitucidn, suspensién e inhabilidad y las demas establecidas en la ley.

Las decisiones sancionatorias que pongan fin a la actuacion disciplinaria y producto de las funciones jurisdiccionales que se le reconocen a la
Procuraduria a General de la Nacidn seran susceptibles de ser revisadas ante la jurisdiccién de lo contencioso -administrativo, en los términos

Concepto 612191 de 2025 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=40100#2809
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#26
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90324#1952
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90324#2

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

establecidos en esta Ley.

Para los servidores publicos de eleccién popular, la ejecucidn de la sancién se supeditara a lo que decida la autoridad judicial.

Sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de la Nacién y de las personerias distritales y municipales, corresponde
a las oficinas de control disciplinario interno y a los funcionarios con potestad disciplinaria de las ramas, érganos y entidades del Estado, conocer
de los asuntos disciplinarios contra los servidores publicos de sus dependencias.

A la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y a las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial les corresponde ejercer la accion disciplinaria
contra los funcionarios y empleados judiciales, incluidos los de la Fiscalia General de la Nacién, asi como contra los particulares disciplinables
conforme a esta ley y demaés autoridades que administran justicia de manera temporal e permanente.

La competencia de la Procuraduria General de la Nacion es privativa para conocer de los procesos disciplinarios contra los servidores publicos de
eleccién popular y de sus propios servidores, salvo los que tengan fuero especial y el régimen ético disciplinario en el ejercicio de la funcién de
conformidad con el articulo 185 de la Constitucidn Politica.

La accién disciplinaria es independiente de cualquiera otra que pueda surgir de la comision de la falta. (Modificado por el ARTICULO 1 de la Ley
2094 de 2021)"

De acuerdo con lo expuesto, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica no tiene competencia para investigar, imputar o determinar
la ocurrencia de faltas disciplinarias. Dicha facultad se encuentra atribuida, conforme al ordenamiento juridico vigente, a la Procuraduria General
de la Nacién y a las personerias distritales y municipales; asi mismo, corresponde a las oficinas de control disciplinario interno y a los servidores
publicos investidos de potestad disciplinaria al interior de las distintas ramas, érganos y entidades del Estado, en los términos previstos en la
Constitucién y la ley.

En este entendido, seran las autoridades referidas en precedencia las que cuentan con la facultad para determinar si se generaron
consecuencias legales, juridicas y administrativas para el funcionario que realizé el nombramiento ordinario en un empleo de libre
nombramiento y remocién a una funcionaria de la misma entidad con derechos de carrera administrativa, sin que con anterioridad al
nombramiento medie el otorgamiento de la comisidn, o sin que la funcionaria haya renunciado al empleo de carrera administrativa del cual es
titular en la misma entidad.

2) Cudles serian las consecuencias legales, juridicas y administrativas aplicables a una servidora publica con derechos de carrera administrativa
por aceptar un nombramiento ordinario en un empleo de libre nombramiento y remocidn, para el cual no le fue otorgada comisién y no renuncid
al empleo de carrera administrativa del cual es titular en la misma entidad territorial con anterioridad al nombramiento en el empleo de libre
nombramiento y remocién. (...)”

De acuerdo con lo indicado en la Ley 909 de 2004, en este sentido prevé:

“Articulo 42.- Pérdida de los derechos de carrera administrativa.

El retiro del servicio por cualquiera de las causales previstas en el articulo anterior, implica la separacidn de la carrera administrativa y la
pérdida de los derechos inherentes a ella, salvo cuando opere la incorporacion en los términos de la presente ley.

De igual manera, se producira el retiro de la carrera administrativa y la pérdida de los derechos de la misma, cuando el empleado tome posesidn
de un cargo de libre nombramiento y remocién sin haber mediado la comision respectiva.

Los derechos de carrera administrativa no se perderdn cuando el empleado tome posesion de un empleo para el cual haya sido designado en
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encargo.” (Subraya fuera de texto)

Atendiendo la normativa transcrita, una de las consecuencias juridicas del caso planteado consiste en el retiro de la carrera administrativa y la
consecuente pérdida de los derechos inherentes a ella, cuando el empleado publico toma posesidn de un empleo de libre nombramiento y
remocién sin que haya mediado la correspondiente comisién, en los términos previstos por el ordenamiento juridico.

Finalmente, en lo atinente a las eventuales consecuencias juridicas en materia disciplinaria, la determinacién de su ocurrencia, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019, corresponde a la Procuraduria General de la Nacién y a las personerias distritales y municipales, segln
el ambito de competencia. De igual forma, dicha atribucién recae en las oficinas de control disciplinario interno y en los servidores publicos
investidos de potestad disciplinaria al interior de las distintas ramas, 6rganos y entidades del Estado, en los términos previstos en la Constitucion
Politica y la ley.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», en el cual podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

HAROLD ISRAEL HERRENO SUAREZ

Director Juridico (E)

Datos de quien Proyectd: Diana C Rodriguez Ramirez - Direccién Juridica

Datos de quien Revisd

Datos de Vo.Bo: Oscar Eduardo Merchan Alvarez - Direccién Juridica

Cédigo TRD: 11602

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

3 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
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4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

5 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

6 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

7 Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.
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