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Referencia: Agentes de Transito: imposibilidad de contratacién con particulares.
Licencia de Transito: su cancelacién por hurto o desapariciéon documentada.

El sefior Ministro de Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego Henao, con fundamento en las normas pertinentes de la ley 769 del 2002, Cédigo
Nacional de Transito Terrestre, formula a la Sala las siguientes preguntas:

"1.- Interrogantes sobre la contratacién de Agentes de Transito:

1.1.- De acuerdo con el Cddigo Nacional de Transito Terrestre - ley 769 de 2002 - y teniendo en cuenta la experiencia, capacitacion e idoneidad
de los agentes de transito de los cuerpos especializados de la Policia Nacional, en el drea de transito y transporte, los organismos de transito del
orden departamental, metropolitano y municipal, deberian celebrar contratos y/o convenios de que trata el paragrafo 42 del articulo 7 de la ley
769 de 2002, con la Institucién de la Policia Nacional, para la prestacién del servicio de Agentes de Trénsito o podrian celebrarlos con
funcionarios o personas civiles investidas de autoridad, ya sean éstos personas naturales o juridicas de derecho privado o publico?

"1.2.- En el evento en que se puedan celebrar contratos y/o convenios para prestar el servicio de Agente de Transito con particulares, los entes
territoriales competentes que contraten los agentes de transito con funcionarios o personal civil diferentes a los pertenecientes a la Policia
Nacional, deberdn exigir la acreditacién en la formacién técnica o tecnolégica en la materia, de acuerdo con la reglamentacién expedida por la
Policia Nacional para el funcionamiento de la Seccional de Formacién y Especializacién en Seguridad Vial, de conformidad con los paragrafos
segundos de los articulos 42 y 72 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre e investirlos de autoridad de acuerdo con la ley 489 de 1998, articulo
1107

1.3.- Los guardas bachilleres podrian desempefar funciones de Agentes de Transito e imponer comparendos a los infractores de transito o
Unicamente deberian cumplir funciones pedagdgicas de transito?

2.- Preguntas sobre cancelacién de la Licencia de Transito:

2.1- Teniendo en cuenta el articulo 40 del Cédigo Nacional de Transito, la cancelacién de la licencia de transito opera a solicitud de su titular por
las causales alli previstas, entre ellas el ‘hurto o desaparicién documentada sin que se conozca el paradero final del vehiculo’, dicha causal por
quién debe ser probada y cudl es la prueba idénea? El hurto o desaparicién documentada se pueden tomar como sinénimos o en que se
diferencian?

2.2.- La autoridad competente para declarar la desaparicion documentada de que trata el articulo 40 de la ley 769 de 2002, para efectos de la
Cancelacién de la Licencia de Transito de un vehiculo, es la Fiscalia General de la Nacién o el Juez donde cursa la respectiva denuncia?.

2.3.- Qué medios probatorios serian vélidos para demostrar la causal de hurto o desaparicién documentada para cancelar la Licencia de Transito,
cuando el titular del vehiculo celebré contrato de compraventa y el comprador nunca registré el traspaso ante el Organismo de Transito y el
vendedor desconoce el paradero del vehiculo y el comprador? Qué salida juridica podriamos darle a estas personas que de buena fe firman el
traspaso del vehiculo a favor del comprador y no lo legalizaron, con el agravante que después de varios afios: 5, 10, 15 y mas afios no poseen
copia del contrato de compraventa y contindan respondiendo por el impuesto de automotores que regula la ley 488 de 1998; en algunas
ocasiones los compradores desaparecen en el caso de concesionarios o personas naturales o el vehiculo fue hurtado y no fue denunciado por
parte del comprador o simplemente el vehiculo se desintegrd en posesién de persona no conocida por venta sucesiva del vehiculo sin legalizar el
traspaso. Podriamos en estos casos aplicar la causal de desaparicion documentada y cudl seria la prueba conducente?

2.4.- Cuando el titular de un vehiculo automotor a pesar de haber celebrado un contrato de compraventa verbal o escrito desconoce el paradero
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final del vehiculo y del comprador, sin legalizar el traspaso ante el organismo de transito, podria invocar la causal de desaparicién documentada,
aduciendo que el comprador tenia la obligacién de formalizar la tradicion de que trata el articulo 47 de la ley 769 de 2002? O deberia acudir ante
un juez civil por obligacién de hacer para que mediante sentencia ordene el traspaso o declare la resolucién del contrato y posteriormente
proceder a cancelar la licencia de trénsito?"

Para responder la Sala CONSIDERA:
1. Sobre la contratacién de los agentes de transito:
Parte la Sala de la definicién legal del "Agente de Transito", establecida en el articulo 22 de la ley 769 del 2002", que a la letra dice:

"Articulo 20. Definiciones. Para la aplicacién e interpretacién de este cédigo, se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones:

"Agente de transito: Todo funcionario o persona civil identificada que estda investida de autoridad para regular la circulacién vehicular y peatonal
y vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales.

El agente de transito es pues, una persona investida de la autoridad especifica de regulacién de la circulacién vehicular y peatonal y del control
del cumplimiento de las normas de trénsito y transporte. Esa persona esta calificada como funcionario o persona civil identificada. Al efecto
procede la Sala a analizar el significado de las expresiones usadas por la norma, para lo cual se remite en primer término al anterior cédigo
Nacional de Transito Terrestre, adoptado por el decreto ley 1344 de 1970% que definia a los agentes de transito, asi:

Decreto ley 1344 de 1970, articulo 22:
"Para la interpretacién y aplicacion del presente cédigo, se tendran en cuenta las siguientes definiciones: ...

"Agente de circulacién: cualquier miembro de la Policia Nacional, encargado de vigilar el cumplimiento de las normas de transporte y transito. Se
refiere especialmente al personal que constituye la policia vial, y accidentalmente a cualquier otro agente de policia que intervenga en asuntos
de transporte y transito. / lgualmente se considera como tal, cualquier persona civil que esté investida de autoridad para intervenir en asuntos
de transporte y transito."

Observa la Sala que en esta definicién la expresion "persona civil" es usada por oposicién a "miembro de la Policia Nacional" y en tanto
"investida de autoridad" sélo podia hacer referencia a un funcionario o empleado publico,’ y, en ningln caso, a un particular, teniendo en cuenta
ademas que, al relacionar de manera taxativa a las autoridades de transito, en el articulo 32, se incluia a /a Policia Nacional en sus cuerpos
especializados de Policia Vial y Policia Urbana de Transito", es decir, a la institucion de la policia nacional, y no a los agentes de circulacién como
tales.

Igualmente, en el articulo 99, radicaba en la Policia Vial las funciones "de direccién y vigilancia del transito en las vias publicas" y preveia la
celebracién de "convenios o acuerdos" para que la Policia Nacional asumiera "la organizacién y control del transito departamental o municipal",
pero, de acuerdo con el articulo 109, reservaba a las "autoridades distritales, departamentales y municipales de policia" el conocimiento de "las
faltas definidas" en el mismo cdédigo.

Mas adelante, la ley 105 de 1993*, hoy vigente, que se ocupa de las disposiciones basicas sobre transporte en todas sus modalidades, incluido
por supuesto el terrestre, asigna a "la Policia de Transito" la funcién de "velar por el cumplimiento del régimen normativo del trénsito y
transporte, por la seqguridad de las personas y cosas en las vias publicas"; distingue las funciones "de caracter preventivo, de asistencia técnica
y humana a los usuarios de las vias y de caracter sancionatorio" para los infractores; prevé su ejercicio "por los cuerpos especializados de
transito"; autoriza a las entidades territoriales con mas de 50.000 habitantes y poblacién urbana del 80%, a organizar su propia policia de
transito; y establece un plazo de una afio para que la Policia Nacional cumpla esas funciones en todo el territorio nacional, previo adiestramiento
especializado.” Como puede observarse, la disposicién legal configura la funcién de policia administrativa en materia de transito y la radica en
"cuerpos especializados de transito"; esta Ultima expresién comprende tanto a la organizacion de policia de transito en el nivel territorial como a
la policia Nacional, segun se infiere del texto literal que se comenta.

El tema del transito terrestre vuelve a ser abordado por el legislador mediante la ley 769 del 2002, que derogd expresamente el decreto ley
1344 de 1970 y adopt6 el cdédigo Nacional de Transito Terrestre ahora vigente.

Sobre los "agentes de trénsito", la definicion contenida en el articulo 22 de la ley 769 del 2002, ya transcrito, no es en si misma clara cuando
integra las expresiones "funcionario o persona civil"; sin embargo, el contexto normativo conformado, en particular, por los primeros siete
articulos de la misma ley 769 del 2002, permite concluir que la expresion "persona civil" hace referencia a los empleados publicos que
conforman los cuerpos especializados dependientes de los organismos de transito del nivel territorial, por lo que excluye a los particulares.

En efecto, el articulo 32 de la ley 769 del 2002 relaciona, entre las autoridades de transito, a los organismos de trénsito de cardcter
departamental, municipal o distrital, la Policia Nacional en sus cuerpos especializados de policia de transito urbano y policia de carreterasy a los
agentes de transito.
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El articulo 42 de la ley en cita se ocupa de la "acreditacién de formacién - programas de seguridad", y en el pardgrafo segundo ordena:

"Articulo 4°. Acreditacion de formacién-programas de seguridad

Paragrafo 2°: Los cuerpos especializados de Policia de transito urbano y Policia de Carreteras de la Policia Nacional y los cuerpos especializados
de agentes de policia de transito dependientes de los organismos de transito departamental, metropolitano, distrital y municipal deberan
acreditar formacién técnica y tecnoldgica en la materia."

Como es evidente en esta disposicidn, el concepto de "cuerpo especializado" de policia de transito, agrupa a los miembros de la Policia Nacional
en sus especialidades de transito urbano y de carreteras, y a los empleados publicos que se desempefian como agentes de transito en el nivel
territorial, para establecer y exigir un nivel minimo de conocimientos en materia de transito.

La ley 769 del 2002 en su articulo 29, define a los "organismos de transito", como las "unidades administrativas municipales, distritales o
departamentales que tienen por reglamento® la funcién de organizar y dirigir lo relacionado con el trénsito y transporte en su respectiva
jurisdiccién"; la misma ley en su articulo 62 enumera de manera taxativa dichas unidades del nivel territorial y ordena, en el paragrafo segundo,
que "la Policia Nacional en su cuerpo especializado de carreteras" tiene el control y la aplicacién de las normas del cédigo de transito en las
carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de los municipios y distritos; finalmente, en el articulo 79, inciso tercero, reitera:

"Articulo 7°. Cumplimiento régimen normativo.

"Cada organismo de transito contard con un cuerpo de agentes de transito que actuara Unicamente en su respectiva jurisdiccion y el Ministerio
de Transporte tendrad a su cargo un cuerpo especializado de agentes de transito de la Policia Nacional que velara por el cumplimiento del
régimen normativo de transito en todas las carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de distritos y municipios."

Establece pues la norma la dependencia orgdnica y funcional de los cuerpos especializados de agentes de transito tanto en el nivel territorial,
como en el nivel nacional, evento éste en el cual se conforma con agentes de la Policia Nacional bajo la direccién del Ministerio de Transporte.

Recuerda la Sala que los agentes de la Policia Nacional tienen entre sus caracteristicas propias y esenciales, el uso de uniforme para el ejercicio
de las funciones que les competen como parte de la instituciéon.? Es claro entonces que cuando el legislador usa la expresién persona civil
identificada, en el contexto de cuerpos especializados que forman parte, unos de la Policia Nacional, y otros, de la estructura y organizacién de
las entidades territoriales, estd refiriéndose a los integrantes de estos Ultimos; y en ningln caso a personas particulares sean naturales o
juridicas.

Esta conclusion se sustenta en otras razones adicionales:

La primera tiene que ver con la naturaleza de las funciones que corresponden a la policia de trénsito, establecidas en la ley 105 de 1993, como
ya se vio, y en el mismo cédigo Nacional de Transito Terrestre,’” que no solamente atafien a uno de los derechos fundamentales de las personas
individualmente consideradas, como es la libertad de circulacién,' sino a la organizacién de la vida en comunidad y a los riesgos inherentes a la
actividad misma de transito peatonal y vehicular, en la cual la seguridad de las personas y las cosas es el bien juridico protegido y exige
actuaciones de autoridad de caracter pedagdgico, preventivo y sancionatorio, a las que se agregan, por expresa disposicién del cédigo de
Procedimiento Penal, el cumplimiento de funciones de policia judicial.™* Todo ello explica la preocupacién del legislador por establecer "cuerpos
especializados" y exigir un nivel de conocimiento especifico.” Y por supuesto, excluye también la posibilidad de celebrar contratos para que los
particulares se desempefien como agentes de transito.

La segunda deriva de la inclusién del "agente de transito" como un empleo publico en la planta de personal de las entidades territoriales, como
consecuencia de las previsiones del legislador en torno a la conformacion de los "cuerpos especializados" dependientes de los organismos de
trénsito territoriales. Sabido es que compete al legislador regular los distintos aspectos del empleo publico,” entre ellos, sus requisitos y
funciones, por lo cual, en cuanto a las normas actualmente vigentes, se recuerda que la ley 909 del 2004 confirié facultades extraordinarias al
gobierno nacional para establecer el sistema general de nomenclatura y clasificacion de los empleos en las entidades territoriales.”

En su ejercicio fue expedido el decreto ley 785 del 2005, que incluyé como un empleo publico que forma parte de la planta de personal de las
entidades territoriales el denominado agente de transito.” Aunque este sélo hecho no excluye la posibilidad de que sus funciones pudieran
asignarse a contratistas, se recuerda que la naturaleza misma de la funcién y el hecho de integrar un "cuerpo especializado" previsto igualmente
por el legislador, son unas de las razones que excluyen legalmente esa posibilidad.

La tercera razon esta en la forma como la ley 769 del 2002 habla expresamente de la vinculacién de los particulares al ejercicio de algunas de
las funciones de que ella trata; asi, en los articulos 1 al 7, se encuentran: el examen técnico mecdnico de los vehiculos automotores, asignado a
los centros de diagnéstico automotor definidos como el "ente estatal o privado" destinado a dicho examen; el "establecimiento docente de
naturaleza publica o privada" que tiene como actividad permanente la capacitaciéon en conduccién; las "entidades publicas o privadas" que se
constituyen en organismos de apoyo de las autoridades de transito por habérseles delegado determinadas funciones de trénsito; y las funciones
delegables a las que se refiere el inciso segundo del articulo 79, a cuyo tenor:
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"Articulo 70. Cumplimiento régimen normativo. ... Las autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de pruebas de
infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitacion de especies venales y todos los tramites previstos en las
normas legales y reglamentarias, salvo la valoracién de dichas pruebas. ...".

Resalta la Sala que en todos los casos enunciados, la ley claramente se refiere a organizaciones, pues tanto los términos entes, entidades o
establecimientos como sus definiciones asi lo denotan y, por ende, excluyen a las personas naturales.

A ello se agrega que también la ley en comento deja abierta la posibilidad de celebrar convenios interadministrativos y "contratos y/o
convenios", pero sefialando respecto de los primeros que podran celebrarlos "los alcaldes de municipios vecinos o colindantes" para "ejercer en
forma conjunta, total o parcialmente, las funciones de transito que le correspondan a cada uno de ellos" en su respectiva jurisdiccion;*® y en
cuanto a los segundos, dice el pardgrafo 42 del articulo 72 de la ley 769 del 2002:

"Paragrafo 49. Los organismos de transito podran celebrar contratos y/o convenios con los cuerpos especializados de policia urbana de transito
mediante contrato especial pagado por los distritos, municipios y departamentos y celebrado con la Direcciéon General de la Policia. Estos
contratos podran ser temporales o permanentes, con la facultad para la policia de cambiar a sus integrantes por las causales establecidas en el
reglamento interno de la institucién policial”.

En este caso, la entidad territorial celebra el contrato con la Policia Nacional para que ésta, a través de su cuerpo especializado de policia urbana
de transito, asuma las funciones en el drea urbana del respectivo distrito, municipio o departamento.

La cuarta razdn es de indole constitucional en el sentido de que cuando en los articulos 116 y 210, la Carta Politica consagra la posibilidad de
que los particulares ejerzan funciones publicas, difiere a la ley las condiciones para ese ejercicio. Y en efecto, en la ley 489 de 1998, que regula
la organizacién de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, los articulos 110 y siguientes se ocupan del tema, desarrollando el mandato
constitucional de manera general. Como quiera que la ley 769 del 2002 es una ley posterior y especial, que trata precisamente del ejercicio de
algunas de las funciones de transito por particulares, y lo regula de la manera como se dejé expuesta, sus normas son de aplicacién prevalente.

Concluye, pues la Sala, que el ordenamiento vigente en materia de agentes de transito excluye la posibilidad de celebrar contratos con personas
naturales o juridicas cuando tengan por objeto funciones distintas a las relacionadas en el articulo 79, inciso segundo, de la ley 769 del 2002;
tampoco es factible contratar personas naturales como agentes de transito, por cuanto éstos deben integrar cuerpos especializados dentro de la
Policia Nacional o dependientes de los organismos de transito territoriales, caso este Ultimo en el cual forman parte de la planta de personal del
respectivo organismo. Las expresiones "funcionario" o "persona civil identificada", con las cuales la ley define a los agentes de transito, no
incluyen personas particulares.

1.2. Los guardas bachilleres.

En relacién con ese tema se pregunta si los guardas bachilleres podrian desempefiar funciones de Agentes de Transito e imponer comparendos
a los infractores de trénsito o Unicamente deberian cumplir funciones pedagdgicas de transito.

La ley 48 de 1993, por la cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento y Movilizacién sefiala que a éste corresponde planear, organizar, dirigir
y controlar la definicién de la situacién militar de los colombianos e integrar a la sociedad en su conjunto en la defensa de la soberania nacional,
asi como ejecutar los planes de movilizacién del potencial humano, que emita el Gobierno Nacional.

El articulo 109 de la citada ley prescribe:

"Articulo 10. Obligacién de definir la situacién militar. Todo varén colombiano esta obligado a definir su situacién militar a partir de la fecha en
que cumpla su mayoria de edad, a excepcidn de los estudiantes de bachillerato, quienes definirdn cuando obtengan su titulo de bachiller. La
obligacion militar de los colombianos termina el dia en que cumplan los cincuenta (50) afios de edad.

Paragrafo. ..."

El articulo 13 ibidem sefiala que el Gobierno podra establecer diferentes modalidades para atender la obligacién de la prestacidn del servicio
militar obligatorio y agrega que "... continuaran rigiendo las modalidades actuales sobre la prestacién del servicio militar: a. Como soldado
regular, de 18 a 24 meses. b. Como soldado bachiller, durante 12 meses. c. Como auxiliar de policia bachiller, durante 12 meses. d. Como
soldado campesino, de 12 hasta 18 meses."

Ahora bien, los agentes de transito ejercen diferentes funciones relacionadas con la regulacién de la circulacién vehicular y peatonal, asi como
con la vigilancia, control e intervencion en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales, todo en
aras de garantizar a los coasociados el derecho a la vida, a la libre locomocidn, a la seguridad y el orden ciudadano. En especifico las funciones
de los agentes de transito se pueden clasificar asi:

De prevencion y seguridad vial: garantizan y regulan la circulacién vehicular y peatonal; vigilan, controlan e intervienen en el cumplimiento de
las normas de transito y transporte terrestre -art. 116 de la ley 769 del 2002 -; preservan y controlan el espacio publico, controlan el
estacionamiento sobre andenes, zonas verdes, separadores viales y vias peatonales en general; atienden quejas ciudadanas en relacién con el
buen funcionamiento del transito y transporte; ejercen control vehicular en las entradas y salidas de la ciudad; con el fin de prevenir accidentes

realizan operativos de embriaguez, de control del transporte escolar, de control de taxis y de vehiculos de carga; imponen comparendos (Arts.
129,135y 147 ey 769-del-2602)
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De educacién y prevencion: tales como campafias en las vias publicas, universidades, colegios, centros comerciales, entre otros, y charlas
educativas a los conductores, a peatones, motociclistas, ciclistas, etc.

De atencién de hechos de accidentalidad en el drea de su jurisdiccién. En desarrollo de tal funcién los Agentes de Tréansito levantan informes
descriptivos en caso de accidentes de transito y los remiten al organismo de transito competente (arts. 144, 145y 149 ibidem).

Igualmente tienen funciones de policia judicial de acuerdo con la ley 906 del 2004, cédigo de Procedimiento Penal.

Como el cuerpo de guardas bachilleres de la Policia Nacional no estd facultado para imponer comparendos, ni levantar informes descriptivos en
caso de accidentes de transito, tanto sélo cumple funciones pedagégicas, preventivas de infracciones y de accidentalidad y de colaboracién con
la movilidad, y en general las funciones auxiliares de los agentes de Transito.

2.- Sobre las licencias de transito
2.1. Aspectos generales:

Las preguntas formuladas a la Sala en relacién con la licencia de trénsito hacen necesario detenerse previamente en la normatividad que la rige,
a la par con la que regula el efecto del registro de los actos y contratos sobre los vehiculos automotores terrestres, pues como se vera, a lo largo
del tiempo la legislacién ha variado entre establecerlo como el modo de traditar los vehiculos o dejarlo solamente con los efectos de oponibilidad
de la propiedad frente a terceros, incluidas las autoridades.

a) La licencia de transito:

El anterior Cédigo Nacional de Transito Terrestre expedido por el decreto ley 1344 de 1970", modificado por el decreto ley 1809 de 1990%, y
ahora contenido en la ley 769 del 2002%, reglamenté la licencia de trénsito como el documento publico que identifica al vehiculo y a su
propietario, y autoriza la circulaciéon del automotor por las vias publicas y las privadas abiertas al publico.

De su actual regulacién, contenida en los articulos 34 a 40 de la ley 769 del 2002, se destaca que la licencia puede ser expedida por cualquier
organismo de transito, acreditando la factura de compra, el pago de impuestos y el certificado de inscripcién en el Registro Unico Nacional de
Transporte; y en su contenido, ademas de las caracteristicas del vehiculo se incluyen el nombre del propietario, identificacién, huella y domicilio
y las limitaciones a la propiedad. Al respecto ordena el paragrafo del articulo 38: "Las nuevas licencias deberdn permitir al organismo de transito
confrontar la identidad del respectivo titular de conformidad con las normas de la ley vigente sobre la materia...".

Igualmente, el articulo 40 consagra las causales de cancelacién de la licencia y como consecuencia de ésta, la cancelacién del registro,” sobre lo
cual se volverd mas adelante.

b) El registro de los automotores y sus efectos:

El decreto ley 1250 de 1970, de fecha 27 de julio, "Por el cual se expide el estatuto del registro de instrumentos publicos,"* sujeté a registro los

actos, contratos, providencias judiciales, administrativas o arbitrales, que impliquen constitucién, declaracién, aclaracién, modificacién,
limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincién del dominio u otro derecho real principal o accesorio, tanto sobre los bienes raices
como sobre "los vehiculos automotores terrestres" (Art. 22, num. 1y 2), y ademas establecié que ninguno de los titulos o instrumentos sujetos a
inscripcién o registro tendrd mérito probatorio, si no ha sido inscrito o registrado, y que por regla general ningtn titulo o instrumento sujeto a
registro o inscripcion surtira efectos respecto de terceros, sino desde la fecha de aquél. (Arts. 43y 44).

En la misma fecha - julio 27 de 1970 - fue expedido el decreto ley 1255, que se ocupd del "régimen de constitucién, adquisicién y registro de
derechos reales y medidas judiciales de traba sobre vehiculos automotores terrestres"*, disponiendo que todo acto o contrato relativo a la
propiedad u otro derecho real sobre estos vehiculos debia celebrarse por escritura publica y no se reputaria perfecto mientras ella no se
otorgara (Art. 12), y que la tradicién se efectuaria mediante la inscripcién del titulo en la oficina de Registro de Instrumentos Publico (Art. 29);
asimismo dispuso que entraria a regir a partir del 12 de noviembre de 1970 (Art. 18).

Pero el 9 de noviembre del mismo afio de 1970, fue expedido el decreto ley 2157, "Por el cual se dictan normas sobre régimen juridico de
vehiculos automotores terrestres,"” que derogd expresamente el decreto ley 1255 del mismo afio, previé su vigencia a partir del 12 de enero de
1971, y ordend a "quien importe, fabrique o ensamble en el pais, o remate por causa de contrabando, vehiculo, vehiculos automotores terrestres
con posterioridad al primero de enero de 1971... presentar al Instituto Nacional de Transportes, para su inscripcion en el inventario nacional
automotor, los documentos que identifiquen el vehiculo y acrediten la propiedad...".(Art. 19); asi mismo establecié que a partir de su vigencia,
todo acto o contrato que implique tradicion, disposicién, aclaracién, limitacién, gravamen o extincién de dominio u otro derecho real, principal o
accesorio, sobre vehiculos automotores terrestre, para que surta efectos ante las autoridades de transito, deberd presentarse por los
interesados a la respectiva direccién de transito, que hard la correspondiente anotacién, dejando constancia de ella en el respectivo acto o
contrato y avisara de inmediato al Instituto Nacional de Transporte (Art. 32.). Este instituto debfa abrir a cada vehiculo una ficha o folio para
anotar todo acto o contrato que afectara el vehiculo (Art. 59).

Destaca la Sala que los decretos 1250, 1255 y 2157 de 1970, fueron todos expedidos con base en las facultades extraordinarias conferidas por
la ley 82 de 1969 para "reformar los sistemas de notariado, registro de instrumentos, catastro, registro del estado civil de las personas y de
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que la escritura publica y el registro como titulo y modo de tradicién de los vehiculos automotores rigieron solamente entre el 12 de noviembre y
el 31 de diciembre de 1971; y que con el decreto ley 2157 de 1970 se suprimieron las solemnidades y se restringieron los efectos del registro
dejandolo sélo respecto de las autoridades de transito.

Con vigencia a partir del 12 de enero de 1972, el Gobierno Nacional, mediante el decreto extraordinario 410 de 1971%, expidié el cédigo de
Comercio, que regulé la tradicion de los vehiculos automotores de la siguiente manera:

"Articulo 922. La tradicién del dominio de los bienes raices requerird ademas de la inscripcién del titulo en la correspondiente oficina de registro
de instrumentos publicos, la entrega material de la cosa.

Paragrafo. De la misma manera se realizara la tradicién del dominio de los vehiculos automotores, pero la inscripcién del titulo se efectuard ante
el funcionario y en la forma que determinen las disposiciones legales pertinentes. La tradicién asi efectuada serd reconocida y bastard ante
cualesquiera autoridades."

Obsérvese que el legislador extraordinario volvié a dar el mismo tratamiento a la tradiciéon de los vehiculos automotores y a la de los bienes
inmuebles; de manera que la tradicién de los vehiculos dej6 de perfeccionarse con la sola entrega; el funcionario competente y la forma de
hacer el registro, quedaron deferidos a "las disposiciones legales pertinentes", dejando claro que tal registro, hecho de la manera como las leyes
especiales sefialen, debe ser reconocido por todas las autoridades, es decir, ya no solo las de transito como lo habia establecido el decreto 2157
de 1970.

La aplicacién de esta norma ha contado con dos inconvenientes: el primero, el de su aplicacién a los contratos de venta de automotores entre
comerciantes, pues la venta de uno de estos vehiculos entre no comerciantes, dificilmente impondria la aplicacién del Cédigo de Comercio, y por
lo mismo su tradicién se regiria por la reglas del Cédigo Civil y del decreto 2157 de 1970 que acaba de citarse. El segundo, que consiste en la
practica de no registrar las ventas de los automotores que generalmente se conoce como el "traspaso" por el nombre del formulario en que se
efectla, practica que origina la consulta formulada por el Sefior Ministro, cuya solucién juridica se analiza en este concepto.

Esta situacion rigié hasta la ley 53 de 1989, que asigné funciones al Instituto Nacional de Transporte, adicioné la normatividad sobre transito
terrestre automotor, confirié facultades extraordinarias para reformar el Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre, y su articulo 62 fue del siguiente
tenor:

"El Registro Terrestre Automotor es el conjunto de datos necesarios para determinar la propiedad, caracteristicas y situacién juridica de los
vehiculos automotores terrestres. En él se inscribird todo acto o contrato que implique tradicién, disposicién, aclaracién, limitacién, gravamen o
extinciéon del dominio u otro derecho real, principal o accesorio sobre vehiculos automotores terrestres para que surta efectos ante las
autoridades y ante terceros."

De nuevo el registro dejo de ser el modo de traditar, para tener solamente efectos de oponibilidad, ampliados a todas las autoridades y a los
terceros. Esta regla se repiti6 en la disposicién nimero 76 del articulo 12 del decreto ley 1809 de 1990,”° que sustituyé el articulo 88 del decreto
ley 1344 de 1970 y rigi6 hasta la expedicién del actual Cédigo.

La ley 769 del 2002 contiene el cédigo Nacional de Transito Terrestre, actualmente vigente, y derogd expresamente el decreto ley 1344 de 1970
y sus normas modificatorias y reglamentarias.®® El articulo 82 creé y ordend al Ministerio de Transporte poner en funcionamiento el Registro
Unico Nacional de Trénsito, RUNT, el cual debe incorporar las informaciones a nivel nacional acerca de automotores; de conductores; de
empresas de transporte publico y privado; de licencias de transito; de infracciones de transito; de centros de ensefianza automovilistica; de
seguros; de personas naturales o juridicas, publicas o privadas que prestan servicios al sector publico; de remolques y semirremolques; y, de
accidentes de transito. Este registro comprende varios temas, uno de los cuales es el Registro Nacional Automotor que se nutre con las
informaciones que le suministren los organismos de transito, ante los cuales se hace el registro de los actos y contratos sobre los vehiculos. En
particular, y por ser objeto de nuestro estudio, se transcribe parcialmente el articulo 47 que regula el efecto del registro de los contratos sobre
los automotores:

"Articulo 47. Tradicién del dominio. La tradicién del dominio de los vehiculos automotores requerird, ademas de su entrega material, su
inscripcion en el organismo de trénsito correspondiente, quien lo reportard en el Registro Nacional Automotoren un término no superior a quince
(15) dias. La inscripcién ante el organismo de trénsito deberd hacerse dentro de los sesenta (60) dias habiles siguientes a la adquisicién del
vehiculo."

Esta norma serd estudiada en detalle mas adelante, y por lo pronto basta con extraer una consecuencia que es bien importante para el caso
concreto: entre 1989 y el cddigo actual, el efecto del registro de transito era el de la oponibilidad de los actos o contratos, tanto frente a las
autoridades como frente a terceros; en la actualidad, el efecto es el de servir de modo para transferir la propiedad, pues segln la norma, la
tradicion se efectlia mediante la realizacién de dos actos, la entrega del vehiculo y su registro ante las autoridades de transito.

2.2. La cancelacién de la licencia de transito por desaparicién documentada:
La licencia de transito puede ser cancelada en las situaciones enumeradas por el articulo 40 de la ley 769 del 2002, que expresa:

"Articulo 40. Cancelacidn. La licencia de trénsito de un vehiculo se cancelara a solicitud de su titular por destruccion total del vehiculo, pérdida
definitiva, exportacion o reexportacién, hurto o desapariciéon documentada sin que se conozca el paradero final del vehiculo, previa
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"En cualquier caso, el organismo de transito reportara la novedad al Registro Nacional Automotor mediante decisién debidamente ejecutoriada.

"Paragrafo. En caso de destruccién, debe informarse al Ministerio de Transporte de este hecho para proceder a darlo de baja del registro
automotor. En ningln caso podra matricularse un vehiculo nuevamente con esta serie y nimero."

El anterior cédigo Nacional de Transito y Transporte, decreto ley 1344 de 1970, en su articulo 100, hablaba de la cancelacién de la licencia por
solicitud de su titular, "por causa de su destruccién, pérdida o exportacién, previa la comprobacién del hecho por la competente autoridad". Esta
norma fue reglamentada por el Acuerdo No. 51 de 1993,” en el articulo 97 que en lo pertinente decia:

"Articulo 97.- Para efectos de la cancelacion de la licencia de transito de que trata el articulo 91 del Decreto Ley 1344 de 1970, se entiende por
pérdida de un vehiculo, cuando se pierde la tenencia y posesion de un vehiculo automotor como consecuencia de un hurto.

Para las normas derogadas, era claro que la pérdida de un vehiculo era consecuencia del hurto del mismo, situacién que contintia vigente, como
se expone enseguida.

La consulta inquiere a la Sala sobre dos puntos en relacién con la interpretacion del transcrito articulo 40 del cédigo vigente, a saber: si la
desapariciéon documentada es sinénimo de hurto, y cémo debe probarse la desaparicién del automotor para que sea documentada.

En relacién con el primer aspecto, se considera que la frase hurto o desaparicién documentada sin que se conozca el paradero final del vehiculo
que utiliza la norma, es una sola hipétesis legal, de modo que la desaparicién documentada equivale al hurto del vehiculo, entre otras razones,
porque en sana légica, solamente en caso de hurto puede aducir el propietario que perdié la posesion y que desconoce el destino final del
vehiculo, pues mientras tenga la posesion siempre deberd conocer la ubicacién espacial del mismo.

Ademas de esta razén, un analisis de la forma como estd redactado el comentado articulo 40 permite llegar a la misma conclusién: obsérvese
que todas las causales se encuentran separadas entre comas en el parrafo transcrito, y que entre las palabras hurto o desaparicién no existe
este signo gramatical, indicando que la conjuncién "o" tiene sentido de equivalencia y no de alternativa.”

Ahora bien, el calificativo de "documentada" que impone la norma al hurto remite a la manera de comprobarse este hecho, esto es, que el
vehiculo le fue robado a su propietario y que no se ha encontrado por las autoridades. Es claro que tanto la Fiscalia que investiga el caso, como
el juez penal que lo juzga, estédn en condiciones de certificar ambos hechos, tanto el del hurto como el de no haberse recuperado el vehiculo, de
manera que el propietario pueda solicitar la cancelacién de la licencia de transito del mismo.

En forma respetuosa, la Sala se permite recomendar al Gobierno Nacional la expedicién de un reglamento en el que se desarrollen los elementos
incorporados en el articulo 40 de la ley 769 del 2002, atendiendo la finalidad perseguida por la norma y ubicando la situacién en el régimen
sustantivo y procedimental que en materia penal se ocupa del hurto.

2.3. Situacién de la propiedad de los vehiculos cuyas ventas no se han registrado.

Se exponia en el anterior punto que la expresidn desaparicién documentada era sinénima de hurto, por lo que no podian escindirse estos
términos de la ley. Del texto de la consulta parece desprenderse que se pregunta a la Sala si la expresién desaparicién documentada sin que se
conozca el paradero final del vehiculo, que utiliza la norma, puede aplicarse al caso en el que una persona registrada como propietaria de un
automotor, que lo vendié muchos afios antes sin que el comprador hubiera registrado su adquisicion o traspaso, puede solicitar que se cancele
la licencia de transito del vehiculo vendido, pues desconoce el paradero, tanto del bien como del comprador. La justificacién para hacer tal
solicitud de cancelacién, radica en que el vendedor que aparece aln como propietario, responde frente a terceros como duefio del vehiculo,
especialmente en asuntos tributarios.

Como se expuso anteriormente, entre 1989 y hasta la vigencia del actual c4digo, esto es, el 7 de noviembre del 2002%, el efecto del registro de
transito era solamente el de darle oponibilidad a los actos de particulares sobre los automotores, y a partir del 7 de noviembre del 2002, el
efecto es el de traditar el bien, que es uno de los modos de adquirir el dominio. Se anota ademas, que en las normas anteriores al cédigo actual,
no habia plazo para efectuar el registro, mientras que en el articulo 47 se fija un plazo de sesenta dias para su realizacion.

Ninguna de las regulaciones exige o impone a alguna de las partes del contrato la obligacion de efectuar el registro, de donde en principio se
desprende que cualquiera de ellas, vendedor o comprador, puede llevarlo a cabo. Sin embargo, al quedar consagrado el registro como el modo
de traditar la propiedad del vehiculo automotor, se torna en una obligacién del vendedor, pues no de otra manera cumpliria con los requisitos
del articulo 47 en comento. Esta interpretaciéon, ademas, guarda armonia con el cédigo de Comercio en el cual la entrega y la tradicion de la
cosa vendida.

No obstante, de conformidad con el Acuerdo 051 de 1993*, la diligencia de registro se cumple tramitando el formulario preestablecido
denominado Formulario Unico Nacional, y s6lo mediante este formulario es posible inscribir el cambio del propietario.” La practica indica que por
lo general es el comprador quien se queda con el formulario, pues es el principal interesado en aparecer como propietario de su automotor, pese
a lo cual, es frecuente que no haga el correspondiente registro en el plazo indicado por la ley. Como se expreso, esta ausencia de inscripcién
puede afectar al vendedor, pues bajo la legislacién anterior responde ante terceros como si fuera el verdadero duefio, y en la actualidad
continla siendo el propietario pues no se ha realizado la tradicién del automotor.
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De la solicitud de consulta parece desprenderse que la solucién a esta situaciéon de ausencia de inscripcién ante el incumplimiento del
comprador, es la de la cancelacién de la licencia de transito por su propietario inscrito, de manera que deja de seguir respondiendo, fiscal y
patrimonialmente por un bien que ya no es suyo.

Para la Sala de Consulta y Servicio Civil es claro que ésta no es la solucién, pues la ley no contemplé que la falta de registro de una compraventa
de un automotor sea causal de la cancelacién de la licencia de trénsito del mismo, y por ambigua que sea la expresién desaparicién
documentada sin que se conozca el paradero final del vehiculo que trae el articulo 40 de la ley 769 de 2002, jamds puede entenderse en el
sentido de que estd consagrando tal sancién en contra del comprador incumplido que no haga las diligencias ante el organismo de transito en el
que esté matriculado.

La correcta interpretacién de las normas legales sobre inscripcidn de la transferencia de la propiedad, consiste en poner en practica el registro
de la compraventa como obligacién del vendedor, que aparece como propietario inscrito, sin perjuicio de que el comprador la pueda realizar, de
manera que, en una actuaciéon administrativa ante los organismos de trénsito, una u otra de las partes pruebe plenamente la existencia del
contrato de venta para que procedan a inscribirlo.

Considera la Sala que el tema puede ser objeto de reglamento como quiera que se trata de adecuar los tramites administrativos a los
lineamientos de la ley. No permitir que el vendedor demuestre en una actuacién administrativa que vendié un automotor, porque no esté
consignada en el formulario Unico nacional la situacién de traspaso, implica darle a este formulario el valor de prueba solemne del contrato de
venta, efecto que no estd en la ley. Ademas, el penultimo inciso del articulo 5° del Cédigo Contencioso Administrativo al regular el derecho de
peticién en interés particular dice que las autoridades podran exigir, de manera general, que ciertas peticiones se presenten por escrito y agrega
que para algunos de estos casos podrdn elaborar formularios para que los diligencien los interesados, en todo lo que les sea aplicable, y afiadan
las informaciones o aclaraciones pertinentes. Los formularios son una forma de hacer eficiente el trdmite de una peticién, pero no remplazan los
contratos ni la efectividad de este derecho fundamental.

De otra parte, una de las consecuencias que se han presentado por la falta de inscripcién de los compradores de automotores, consiste en que
los propietarios inscritos contindan respondiendo por los impuestos sobre los mismos, tema que se pasa a tratar.

2.4. El propietario inscrito como sujeto pasivo del impuesto sobre vehiculos automotores.

La ley 488 de 1998 creé el "impuesto sobre vehiculos automotores" para sustituir los impuestos de timbre nacional, el de circulacién y transito
y un impuesto unificado existente en el Distrito Capital”’; cedié ademés su recaudo a "los municipios, distritos, departamentos y el Distrito
Capital"®; definié como hecho generador del impuesto "la propiedad o posesién de los vehiculos gravados" y en cuanto al sujeto pasivo del
impuesto estatuye:

"&$Articulo 142. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo del impuesto es el propietario o poseedor de los vehiculos gravados."

Advierte la Sala que la ley es expresa y congruente en sefialar como hecho gravado y sujeto pasivo del impuesto, el derecho de propiedad o la
posesién y el propietario o poseedor®, que en principio se confundirian en un mismo titular, pero que en la practica suelen ser distintos titulares
por la costumbre de entregar el vehiculo sin formalizar el cambio de propietario ante las autoridades competentes, no obstante lo dispuesto en
el articulo 47 de la ley 769 de 2002.

No reportandose el cambio de propietario, la entidad territorial receptora del impuesto esta autorizada por la ley tributaria para proceder a hacer
efectivo el cobro del impuesto requiriendo a quien figura como titular del derecho de propiedad sobre el vehiculo, puesto que si la venta no esta
inscrita, es o inoponible o bien no se ha realizado la tradicién, segln la época en la que se haya celebrado el contrato.

Ahora bien, la variacién en la normatividad genera las siguientes situaciones:

La primera, referida al tiempo anterior al 7 de noviembre de 2002, fecha en que entré a regir la ley 769 del 2002, actual cédigo Nacional de
Transito Terrestre: quien hubiere vendido un vehiculo y se lo hubiere entregado al comprador, realizé la tradicién con la entrega, es decir, con
ésta, dejé de ser propietario y poseedor, aungque no sea oponible a terceros por la ausencia del registro, procediendo éste en cualquier tiempo.
En vigencia de la ley 488 de 1998, que grava los derechos de propiedad o de posesion, ese vendedor, independientemente de la fecha del
registro, estaria en condiciones de demostrarle a la autoridad tributaria que dejé de ser propietario y poseedor, y por ende, que no es sujeto
pasivo del impuesto, desde la celebraciéon de la compraventa con la entrega del vehiculo; para ello deberd adelantar dos actuaciones
administrativas vinculando al respectivo comprador, una ante las autoridades administrativas de transito para que le registren la venta, y otra
ante la autoridad tributaria correspondiente para que le cobren el impuesto de vehiculo al respectivo propietario.

En la segunda, como la tradicién del dominio sobre los vehiculos automotores requiere la entrega material y de la inscripcién en el registro, los
contratos de compraventa celebrados a partir del 7 de noviembre del 2002, que no fueron registrados, no pueden aducirse como prueba de la
pérdida de la propiedad; entonces, el vendedor continuara siendo sujeto pasivo del impuesto sobre el vehiculo en su condicién de propietario, la
cual sélo cesara a partir del registro.

En esta segunda situacion, si la administracién tributaria hace efectivo el pago del impuesto en cabeza del propietario que no tiene la posesion
del vehiculo, en virtud de las reglas generales sobre la solidaridad del Cédigo Civil, el propietario inscrito no poseedor estd en condiciones de
perseguir al poseedor, de conformidad con el inciso primero del articulo 1579 del mismo Cédigo que dice:
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acreedor con todos sus privilegios y seguridades, pero limitada respecto de cada uno de los codeudores a la parte o cuota que tenga este
codeudor en la deuda."

Para la Sala es claro que la forma como esté redactado el articulo 142 de la Ley 488 de 1998 cuando define como sujeto pasivo del impuesto al
"propietario o poseedor" estd declarando una solidaridad en los términos del Ultimo inciso del articulo 1568 del Cédigo Civil.

En caso de hurto o desaparicion documentada, el propietario inscrito debera tramitar la cancelacién de la licencia de transito, en la forma en que
quedd expuesto, esto es, con la certificacién de la Fiscalia o del Juez de conocimiento, y consecuencialmente deberd cancelar la inscripcién en el
registro para no seguir siendo responsable del impuesto.

Con base en las premisas anteriores la Sala RESPONDE:
1.- Respuestas sobre la contratacién de Agentes de Transito:

1.1.- Para el ejercicio de las funciones de agentes de transito en su respectiva jurisdiccion, las entidades territoriales pueden celebrar contratos
con los cuerpos especializados de policia urbana de trénsito de la Policia Nacional, pero no con particulares, sean personas naturales o juridicas.

1.2.- La hipétesis planteada no es legalmente procedente.

1.3.- Los guardas bachilleres pueden desempefiar funciones auxiliares o pedagdgicas de los Agentes de Transito siempre y cuando se celebren
los respectivos convenios con la Policia Nacional y cuenten con la debida capacitacion.

2.- Respuestas sobre cancelacién de la licencia de transito:

2.1y 2.2.- El hurto y la desaparicién documentada son términos sinénimos en el articulo 40 de la ley 769 del 2002 y configuran una de las
causales de cancelacién de la licencia de transito. Tiene interés para solicitar la cancelacién el titular de la licencia, y se prueba, entre otras con
la certificacién expedida por el fiscal o el juez penal en la que conste el hurto y que el vehiculo no ha sido encontrado por las autoridades.

2.3.y 2.4. - La cancelacién de la licencia de transito no procede cuando el vendedor de un vehiculo desconoce su paradero, habiendo mediado
una compraventa que no fue registrada. En la hipétesis de que el titular del derecho de propiedad sobre un vehiculo automotor hubiera
celebrado contrato de compraventa y el comprador nunca hubiera registrado el traspaso, ese titular deberd tramitar ante el organismo de
transito en el que se encuentra matriculado el vehiculo, una actuacién administrativa para inscribirla.

Transcribase al sefior Ministro de Transporte y a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO GUSTAVO E. APONTE SANTOS
Presidente de la Sala

LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO
TATIANA ANDREA ORJUELA
Secretaria de la Sala
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Policia de Transito seran ejercidas por los cuerpos especializados de transito. Los departamentos y los municipios, de mas de cincuenta mil
habitantes, con poblacién urbana con mas del 80%, conforme al censo aprobado, podran organizar su policia de transito, siempre que lo
requieran, para el normal transito de sus vehiculos. A la expedicién de la presente Ley se mantendrén y continuaran ejerciendo sus funciones,
los cuerpos de guardas bachilleres existentes. / En un plazo de un (1) afio y en coordinacién con los cuerpos especializados de transito, la Policia
Nacional también cumplird funciones de policia de transito en todo el territorio nacional, previo adiestramiento en este campo. / El Gobierno
Nacional, en un término no superior a ciento ochenta (180) dias calendario contados a partir de la vigencia de la presente Ley, reglamentara la
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especificas de Ingenieria de Transporte, primeros auxilios médicos, mecénica automotriz, relaciones humanas y policia judicial. Fijard asi mismo,
los requisitos de conocimientos, experiencia y antigliedad, necesarios para obtener el titulo policia de transito."

6 N.B. La norma deberia decir "que tiene por ley" en vez de "que tienen por reglamento".
7 Ley 769/02, Art. 2°.
8 Ley 62 de 1993, Art. 6°.

9 Ley 769 /02, Art. 72: Las autoridades de transito velaran por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al
publico. Sus funciones seran de caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencién y la asistencia técnica y
humana de los usuarios de Is vias."

10 Articulo 24 de la Constitucién Politica.

11 Cédigo de Procedimiento Penal, Ley 906 del 2004. Cfr. Sentencia C-577-06

12 Al respecto la Sala remite especialmente a la Sentencia C-577-06, que analiza ampliamente el tema.
13 Constitucién Politica, Arts. 122, 125, 150-19, 189-14

14 Ley 909 de 2004 (septiembre 23), "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan otras disposiciones." Diario Oficial No. 45.680, de 23 de septiembre de 2004.

15 Ley 909/04, Art.53. "Facultades extraordinarias. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién Politica, revistese de
precisas facultades extraordinarias al Presidente de la RepUblica por el término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de promulgacién
de esta Ley, para expedir normas de fuerza de ley que contengan: ... 2. El sistema general de nomenclatura y clasificacién de empleos aplicable
a las entidades del orden territorial que deban regirse por la presente ley."

16 Decreto ley 785 del 2005 (marzo 17), "Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004". Diario Oficial No. 45.855 del
19 de marzo del 2005.

17 Cabe anotar que por haber sido ubicado el cargo de agente de transito en el nivel asistencial y no en el técnico, la Corte Constitucional en
sentencia C-577 del 2006 declard inexequibles parcialmente los articulos 19, 20 y 21 del decreto ley en comento bajo éste respecto.

18 Inciso tercero del pardgrafo 32 del articulo 62 de la ley 769 del 2002.

19 D. L. 1344/70, Art. 87: "La licencia de transito es la autorizacién para que el vehiculo pueda transitar en todo el territorio nacional, expedida
por la autoridad competente, previa inscripcion del mismo en el correspondiente registro de instrumentos publicos. / La licencia de transito es un
documento publico; en ella se identificara el vehiculo y se expresaran su destinacion, el nombre del propietario inscrito y el nimero de la placa."
Art. 89: "Ningun vehiculo podré transitar en el territorio nacional sin estar debidamente inscrito y tener licencia...". Art. 94: "La licencia de
trénsito se expedira luego de abierto el folio de matricula en la oficina de registro de instrumentos publicos, y contendrd los siguientes datos: 1.
Clase de vehiculo e identificacién plena del mismo; 2. Matricula; 3. Destinacién y servicio que prestard; 4. Nombre, domicilio, direccién e
identidad del propietario o nudo propietario y del poseedor o tenedor; 5. Cualquier limitacién de la propiedad; 6. Nimero de las placas
asignadas; 7. Las demas que determinen las autoridades de transito."

20 Decreto ley 1809 de 1990 (agosto 4), "Por el cual se introducen reformas al Céddigo Nacional de Transito Terrestre", en ejercicio de las
facultades extraordinarias conferidas por la ley 53 de 1989. Art. 87: "La licencia de transito estara suscrita por la autoridad de transito ante la
cual se presento la solicitud, identificara el vehiculo y serd expedida luego de perfeccionado el registro en la oficina de transito correspondiente,
y contendrd los siguientes datos..."

21 Ley 769/02, Arts. 34 a 41.
22 D.L. 1344 de 1970, D.L. 2157 de 1970, D.L.1809 de 1990, Ley 769 del 2002

23 Decreto ley 1250 de 1970 (julio 27), "Por el cual se expide el estatuto del registro de instrumentos publicos", Diario Oficial No. 33.139, del 4
de septiembre de 1970

24 Decreto ley 1255 de 1970 (julio 27). Diario Oficial No. 33118 del miércoles 5 de agosto de 1970.

25 Ley 8 de 1969, Art. 1. "Revistese al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias por el término de un afio, que contard a partir de
la vigencia de la presente Ley, para que revise los sistemas de Notariado, Registro de Instrumento Publico y Privados, Catastro y Registro del
Estado Civil de las Personas, y expida:

(...) f) Reglamentar lo relativo a la Policia Vial y de Circulacién y expedir el reglamento unificado de transito".

26 Ley 82 de 1969 (noviembre 4), Diario Oficial N0.32929. Art. 12: "Revistese al Presidente de la RepUblica de facultades extraordinarias por el
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término de un afio, que se contard a partir de la vigencia de la presente Ley, para que revise los sistemas de notariado, registro de instrumentos
publicos y privados, catastro y registro civil de las personas, y expida:... ) El régimen de constitucién, adquisicién y registro de derechos reales
y medidas judiciales de traba sobre vehiculos automotores, de modo que se otorgue seguridad y certeza al trafico juridico que se realice
respecto de tales bienes muebles y se haga expedita la prueba de los derechos con indicacién de las solemnidades exigidas en cada caso y los
efectos de los actos y de su descripcién; ..."

27 Decreto ley 410 de 1971 (marzo 27), "Por el cual se expide el Cédigo de Comercio", en ejercicio de las facultades conferidas por la ley 16 de
1968, articulo 20, numeral 15. Diario Oficial No. 33.339 de 1971 (junio 16). Art. 2038: "Este Cdédigo empezara a regir el 1o. de enero de 1972,
con excepcién del articulo 821; del Capitulo V, Titulo XIlI, Libro 1V, y del Libro VI que regirédn desde la fecha de su expedicién."

28 Ley 53 de 1989 (octubre 30). El texto fue consultado en la publicaciéon LEYES 1989, del Ministerio de Gobierno

29 Decreto Ley 1809 de 1990 (agosto 6), "Por el cual se introducen reformas al Cédigo Nacional de Transito Terrestre (Decreto -Ley 1344 del 4
de agosto de 1970)". D. O. No. 39.496 del 6 de agosto de 1990. Art. 12: "Introdlcense las siguientes reformas al Cédigo Nacional de Transito
Terrestre... 762 El articulo 88 del decreto-ley 1344 de 1970, quedard asi: Articulo 88. El registro terrestre automotor es el conjunto de datos
necesarios para determinar la propiedad, caracteristica y situacién juridica de los vehiculos automotores terrestres. En él se inscribird todo acto
0 contrato, providencia judicial, administrativa o arbitral que implique constitucién, declaracién, aclaracién, adjudicacién, modificacién,
limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacién o extincién del dominio u otro derecho real, principal o accesorio sobre vehiculos automotores
terrestres para que surta efectos ante las autoridades y ante terceros. / El Instituto Nacional de Transporte y Transito sera el encargado de
expedir las normas para que los diferentes organismos de transito y/o transporte lleven el registro terrestre automotor. / Paragrafo: No seran
objeto de este registro los vehiculos y la maquinaria que por sus caracteristicas no puedan transitar por las vias de uso publico privadas abiertas
al publico."

30 Cfr. Art. 170, ley 769/02

31 Acuerdo No 0051 de 1993 (14 de octubre), "Por el cual se dictan disposiciones en materia de transito terrestre automotor y se derogan los
Acuerdos 0034 de 1991, 0022 de 1992 y 0052 de 1992". Expedido por la Junta Liquidadora del Instituto Nacional de Transporte y Transito, en
uso de las facultades de la ley 53 de 1989 y el decreto ley 1809 de 1990.

32 Diccionario Panhispanico de Dudas. Real Academia Espafiola. 2005 P- 466.

33 Ley 769 de 2002 (agosto 6), Art. 170: "Vigencia. El presente cédigo empezara a regir transcurridos tres (3) meses contados a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. Derégase el Decreto 1344 de 1970 y sus disposiciones reglamentarias y
modificatorias." La fecha de promulgacion fue el 7 de agosto del 2002 en el Diario Oficial No. 44.893, de esta fecha. Luego entré en vigencia el 7
de noviembre del mismo afio 2002.

34 Ver cita 33.
35 Acuerdo 0051/93, Art. 84.

36 Ley 488 de 1998 (diciembre 24), "Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones fiscales de las Entidades
Territoriales", Diario Oficial No. 43.460, de 28 de diciembre de 1998.

37 Ley 488/98, Art. 138. "Impuesto sobre vehiculos automotores. Créase el impuesto sobre vehiculos automotores el cual sustituird a los
impuestos de timbre nacional sobre vehiculos automotores, cuya renta se cede, de circulacién y transito y el unificado de vehiculos del Distrito
Capital de Santa Fe de Bogotd, y se regird por las normas de la presente ley. / El Distrito Capital de Santa Fe de Bogotad podra mantener el
gravamen a los vehiculos de servicio publico que hubiere establecido antes de la vigencia de esta ley."

38 Ley 488/98, Art. 139. "Beneficiarios de las rentas del impuesto. La renta del impuesto sobre vehiculos automotores, correspondera a los
municipios, distritos, departamentos y el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, en las condiciones y términos establecidos en la presente ley. /
PAR. Para los efectos de este impuesto, el departamento de Cundinamarca no incluye el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota."

39 Ley 488/98, Art. 141: "Vehiculos gravados. Estan gravados con el impuesto los vehiculos automotores nuevos, usados y los que se internen
temporalmente al territorio nacional, salvo los siguientes: a) Las bicicletas, motonetas, y motocicletas con motor hasta de 125 c.c. de cilindrada;
b) Los tractores para trabajo agricola, trilladoras y demés maquinaria agricola; c) Los tractores sobre oruga, cargadores, mototrillas,
compactadoras, motoniveladoras y maquinaria similar de construccién de vias publicas; d) Vehiculos y maquinaria de uso industrial que por sus
caracteristicas no estén destinados a transitar por las vias de uso publico o privadas abiertas al publico; e) Los vehiculos de transporte publico
de pasajeros y de carga. (...)"

40 En el punto 2.2 de este concepto se discutia si la conjuncién "o" significaba alternativa o equivalencia, en el articulo 40 de la Ley 769 de
2002. En el caso de la interpretacién del articulo 142 de la Ley 488 de 1998, la misma conjuncién tiene un articulo de alternativa, pues ésta es
una Ley tributaria que regula la propiedad o posesion si no que la grava, por lo que la definicién de tales instituciones se encuentra en las Leyes
sobre la materia.

Concepto Sala de Consulta C.E. 1826 de 11 EVA - Gestor Normativo
2007 Consejo de Estado - Sala de Consulta
y Servicio Civil



Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Fecha y hora de creacién: 2026-06-09 18:28:38

Concepto Sala de Consulta C.E. 1826 de 12 EVA - Gestor Normativo
2007 Consejo de Estado - Sala de Consulta
y Servicio Civil



