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Referencia: Tema: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS Subtema: ENCARGO Radicado: 20252060732662 del 13 de noviembre de 2025. Reciba un
cordial saludo por parte de Funcién Publica,

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica recibié la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta:

“(...) 1. Es valida la Evaluacidn de requisitos realizada la Entidad Publica del Orden Nacional que dio posicionamiento preferente a los
funcionarios cuya evaluacién de desempefio laboral fue de periodo ordinario en comparacién con los funcionarios con evaluacién de desempefio
laboral en Periodo de Prueba, teniendo el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el cual no hace mencion y/o distincién alguna entre la Evaluacion de
Desemperio Laboral en periodo ordinario y Evaluacion de Desempefio Laboral en periodo de prueba y que el Acto Administrativo Resolucién
emitido por la Entidad Publica del Orden Nacional en su contenido no hace mencién de distincién y/o tratamiento preferente respecto a la
Evaluacién de desempefio laboral de periodo ordinario en comparacién con la Evaluacidn de desempefio laboral en Periodo de Prueba. ?

Teniendo en cuenta el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el cual no hace mencidn y/o distincién alguna entre la Evaluacién de Desempefio
Laboral en periodo ordinario y Evaluacion de Desempefio Laboral en periodo de prueba, ;existe normatividad relacionada que haga este tipo de
distincion en los procesos de encargo? Solicito esta sea relacionada.

¢Es valida la Evaluacion de requisitos realizada la Entidad Publica del Orden Nacional en la cual asigno una posicion preferente a JUAN ROJAS
quien obtuvo en la Evaluacién Desemperio Laboral de Periodo Ordinario un puntaje del 99,82 menor puntuacién en comparacion a la puntuacién
obtenida por MARIA SUAREZ quien obtuvo un puntaje del 100 en la Evaluacién de Desemperio Laboral en Periodo de Prueba?

¢Es valida la Evaluacion de requisitos realizada la Entidad Publica del Orden Nacional en la cual asigno una posicion preferente a CARLOS PEREZ
quien obtuvo en la Evaluacién Desempefio Laboral Periodo Ordinario un puntaje del 100 igual a la puntuacion obtenida por MARIA SUAREZ quien
obtuvo un puntaje de 100 en la Evaluacion de Desempefio Laboral en Periodo de Prueba, desconociendo el criterio de desempate No.02
Formacién Académica Adicional, ya que MARIA SUAREZ es la Unica Funcionaria con Formacién Académica Adicional, para el caso en concreto
ostenta un titulo de posgrado adicional al exigido para la obtencién del cargo, el cual le concedid tres (03) adicionales a los obtenidos por sus
comparieros?
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Solicito se me indique el papel que cumple la Comisidn Nacional de Personal de la Entidad Ptblica del Orden Nacional, con relacién a los
procesos de encargo adelantados por la misma.? (Sic)

Al respecto me permito informarle que:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién pulblica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

Por lo anterior, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, ademas, en desarrollo de los principios de la especializacion
presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos
vinculantes en el mundo del derecho.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

Ahora bien, la Ley 909 de 2004, en relacién con el encargo dispone:

“ARTICULO 24. Encargo. Modificado por el Art.1 de la Ley 1960 de 2019: Mientras se surte el proceso de seleccidn para proveer empleos de
carrera administrativa, los empleados de carrera tendrdn derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen
las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su Ultima evaluacidn del
desempenio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberd reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.”

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, al referirse a los encargos, sefialé:
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“ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podrén ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.

ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera.”

Conforme con lo anterior, cuando se presenta una vacancia temporal o definitiva en un empleo de carrera administrativa, ésta podra proveerse
mediante encargo, Unicamente con empleados de carrera siempre que cumplan con los requisitos y el perfil para su desempefio, conforme al
mencionado articulo 24 de la Ley 909 de 2004 modificado por el articulo 1° de Ley 1960 de 2019.

De lo anterior puede concluirse que los empleados de carrera tendrén derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para
su ejercicio contenidos en el manual especifico de funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y
habilidades para su desempefio, su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio
anterior y se encuentren desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se va a proveer; igualmente evento en que no haya
empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo del
nivel sobresaliente al satisfactorio.

Por su parte, la Comisién Nacional del Servicio Civil y este Departamento Administrativo, mediante la Circular Conjunta N° 0117 del 29 de julio
de 20193, trazaron las directrices para la aplicacién del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 12 de la Ley 1960 de 2019,
en la que se trata el derecho preferencial de encargo y el procedimiento para la provisién transitoria de los empleos de carrera vacantes en
forma definitiva o temporal, de la cual se extrae lo siguiente:

“(...)

Titulares del derecho de encargo: el encargo debera recaer en el servidor de carrera administrativa que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior, siempre que cumpla con los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desempefio, no
hayan sido sancionados disciplinariamente en el (ltimo afio y su Ultima evaluacidén del desempefio sea sobresaliente.

En tal orden, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho
preferencial de encargo, debera revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia
y/o ubicacién geografica el servidor de carrera que desempena el empleo inmediatamente inferior a aquel que sera provisto transitoriamente y
que acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004; en ausencia de servidor con evaluacion en el nivel sobresaliente, el
derecho se predica respecto del servidor que en el mismo nivel cumpla con los demas requisitos y cuente con calificacién satisfactoria. Este
procedimiento debera realizarse sucesivamente descendiendo en la planta y en caso de no encontrar un servidor que cumpla con los requisitos
ya citados procederd el nombramiento provisional.” (Subrayado fuera de texto)

Como vemos, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces al interior de la entidad empleadora, con el fin de
garantizar el reconocimiento del derecho preferencial de encargo, debera revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la
entidad, sin distincién por dependencia y/o ubicacién geografica, el servidor de carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a
aquel que serd provisto transitoriamente y que acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004.

En ausencia de servidor de carrera con evaluacién en el nivel sobresaliente, el derecho se predica respecto del servidor de carrera que cumpla
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con los demas requisitos y cuente con calificacién satisfactoria. Este procedimiento se debera realizar sucesivamente descendiendo en la planta
de personal respectiva, y en caso de no encontrar un servidor publico de carrera que cumpla con los requisitos para ser encargado, sera
procedente la provision temporal del empleo a través de un nombramiento provisional.

Asi las cosas, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y
habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es
sobresaliente (Ultimo afio).

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio; asi las cosas, en criterio de esta Direccién Juridica, el encargo en un empleo
de carrera deberd recaer en el empleado de carrera que ocupe el empleo inmediatamente inferior y que cuente con calificacién sobresaliente
(Ultimo afo), y en ausencia de servidor que cuente con dicha calificacion, se debera verificar descendiendo en la planta de personal al servidor
publico de carrera que cumpla con los requisitos para el encargo independientemente del nivel del empleo.

En consecuencia, corresponde a la entidad determinar, con fundamento en el procedimiento previsto en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004,
cual es el empleado con derechos de carrera administrativa que tiene mejor derecho para ser designado en encargo corresponde a la entidad
determinar, nétese que la norma limita la viabilidad de otorgar los encargos a los empleados publicos con derechos de carrera administrativa
que cumplan los requisitos para su ejercicio.

De acuerdo con la normativa y jurisprudencia expuesta, procedemos a dar respuesta a sus interrogantes:

1) Es valida la Evaluacidn de requisitos realizada la Entidad Publica del Orden Nacional que dio posicionamiento preferente a los funcionarios
cuya evaluacion de desempeno laboral fue de periodo ordinario en comparacién con los funcionarios con evaluacién de desemperio laboral en
Periodo de Prueba, teniendo el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el cual no hace mencién y/o distincion alguna entre la Evaluacién de
Desempefio Laboral en periodo ordinario y Evaluacion de Desemperfio Laboral en periodo de prueba y que el Acto Administrativo Resolucién
emitido por la Entidad Publica del Orden Nacional en su contenido no hace mencidn de distincién y/o tratamiento preferente respecto a la
Evaluacién de desempefio laboral de periodo ordinario en comparacién con la Evaluacién de desempefio laboral en Periodo de Prueba. ?

2) Teniendo en cuenta el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el cual no hace mencién y/o distincién alguna entre la Evaluacién de Desempefio
Laboral en periodo ordinario y Evaluacion de Desempeno Laboral en periodo de prueba, ;existe normatividad relacionada que haga este tipo de
distincion en los procesos de encargo? Solicito esta sea relacionada.

La Ley 909 de 2004 en el articulo 31, al regular lo relacionado con el proceso de seleccién y especificamente con el nombramiento en periodo de
prueba y el acceso a los derechos de carrera administrativa, sefiala:

“Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. Reglamentado por el Decreto Nacional 4500 de 2005. El proceso de seleccién
comprende:

()

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso seréd nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le serd evaluado el desempeno, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacidn satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberdn ser declarados
mediante la inscripcion en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado serd declarado insubsistente. (...)"” (subraya fuera del texto)
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Por otra parte, el Decreto 1083 de 2015, establece:

“Articulo 2.2.8.2.1. Calificacién del periodo de prueba. Al vencimiento del periodo de prueba el empleado sera evaluado en su desempefio
laboral y deberd producirse la calificacion definitiva de servicios, para lo cual se utilizara el instrumento de evaluacidn del desempefio que rige
para la respectiva entidad.

Una vez en firme la calificacidn del periodo de prueba, si fuere satisfactoria, determinard la permanencia del empleado en el cargo para el cual
fue nombrado y su inscripcidn en el Registro Publico de Carrera Administrativa. En caso de ser insatisfactoria la calificacion, causara el retiro de
la entidad del empleado que no tenga los derechos de carrera administrativa.” (Subraya fuera del texto)

De acuerdo con las disposiciones citadas, al vencimiento del periodo de prueba el empleado sera evaluado en su desempefio laboral y debera
producirse la calificacién de servicios, para lo cual se utilizara el instrumento de evaluacién del desempefo que rige para la respectiva entidad, y
una vez en firme dicha calificacién si fuere satisfactoria determinara la permanencia del empleado en el cargo para el cual fue nombrado.

En ese sentido, en primer lugar, en lo que tiene que ver con su consulta, habria que remitirse al instrumento que la entidad publica haya
establecido para efectos de realizar las evaluaciones de sus empleados. En caso de que la entidad continle con el instrumento tipo desarrollado
por la Comisién Nacional del Servicio Civil, deberemos remitirnos al Acuerdo No. 20181000006176 del 10-10-2018, el cual, en relacién con la
evaluacién del periodo de prueba, sefiala:

“Articulo 2. FASES. El proceso de evaluacién del Desempefio Laboral para el periodo anual y el periodo de prueba se desarrollarad de acuerdo con
las siguientes fases:

PRIMERA

Concertacién de Compromisos
SEGUNDA

Seguimiento

TERCERA

evaluaciones parciales
CUARTA

Calificacién definitiva (...)

Articulo 9. CALIFICACION DEFINITIVA DEL PERIODO DE PRUEBA. Una vez culmine el periodo de prueba del empleado publico, el evaluador
efectuard la calificacion definitiva dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su vencimiento.

(..)
Respecto de los usos de las calificaciones sobresalientes y satisfactorias en el periodo de prueba, sefiala el mismo Acuerdo:
Articulo 12. USOS DE LA CALIFICACION EN NIVEL SOBRESALIENTE.

a) Adquirir derechos de carrera administrativa con la calificacién definitiva en firme del Periodo de Prueba, tanto para el ingreso o el ascenso,
como consecuencia de un concurso de méritos.

b)Acceder a encargos cuando se cumpla con la totalidad de los requisitos establecidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004.(...)

Articulo 13. USOS DE LA CALIFICACION EN NIVEL SATISFACTORIO.

a) Adquirir derechos de carrera administrativa con la calificacién definitiva en firme del Periodo de Prueba, tanto para el ingreso o el ascenso,
como consecuencia de un concurso de méritos.
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b) Permanecer en el servicio y conservar los derechos de carrera. (...).” (Destacado fuera del texto)

Como puede observarse en las normas que regulan la materia, resulta de competencia de las unidades de personal de las entidades publicas,
implementar el sistema de evaluacién del desempefio al interior de cada entidad de acuerdo con las normas vigentes y los procedimientos
establecidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil, asi mismo, resulta de competencia de la Comisién velar por la aplicacién correcta de los
procedimientos de evaluacién del desempefio de los empleados de carrera. En cuanto a la evaluacion del periodo de prueba, se percibe como
una evaluacién independiente de las evaluaciones del desempefio laboral para el periodo anual, la cual cuenta con las mismas etapas.

Ahora bien, la Ley 909 de 2004, frente a la evaluaciéon de desempefio para proveer mediante encargo, prevé en el articulo 24 lo siguiente:

“Articulo 24. ENCARGO. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su Ultima evaluacién del desemperio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberda reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley. (...) (Negrilla y
subrayado fuera del texto original).

De conformidad con lo expuesto, los empleos de carrera administrativa que se encuentran en vacancia definitiva deben ser provistos mediante
concurso de méritos; sin embargo, cuando estos empleos se encuentran vacantes porque no han sido provistos mediante el sistema de mérito,
existe el derecho para los empleados de carrera a ser encargados, siempre que se acrediten los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes
y habilidades para su desempeiio, no han sido sancionados disciplinariamente en el tltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es
sobresaliente o satisfactoria.

En ese orden de ideas, frente a la posibilidad de encargar a empleados que cuenten Unicamente con la evaluacién del periodo de prueba,
tenemos que la Comisién Nacional del Servicio Civil, en el Criterio Unificado Provisién de Empleos Publicos Mediante Encargo y Comision para
Desempefiar Empleos de Libre Nombramiento del 13 de agosto de 2019, considero:

“El encargo recaera en el empleado de carrera que se encuentre desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se pretende proveer
transitoriamente. La Unidad de Personal o quien haga sus veces, con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho preferencial de encargo,
deberé revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia y/o ubicacion geogréfica,
el servidor de carrera que desempenia el empleo inmediatamente inferior a aquel que serd provisto transitoriamente y que acredite los requisitos
definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004.

En tal orden, para el otorgamiento del derecho de encargo se debe verificar inicialmente el empleo inmediatamente inferior, con el fin de
establecer si existe un titular de carrera que acredite todas as condiciones y requisitos definidos por la norma. Asi'y en ausencia de servidor con
calificacién "Sobresaliente" en su ultima evaluacidén del desempefio laboral, el encargo recaera en el servidor que en el mismo nivel jerdrquico
cumpla con los demas reciuisitos y cuente con calificacion "Satisfactoria", procedimiento que debera realizarse sucesivamente descendiendo en
la planta de personal de la entidad.

De no existir servidor de carrera que retna los requisitos, se podrén tener en cuenta los servidores que acaban de superar el periodo de prueba
que, cumpliendo con los demds requisitos para el encargo, hayan obtenido una calificacién "Sobresaliente" en la evaluacion de dicho periodo de
prueba o, en su defecto, una calificacién "Satisfactoria". Al respecto, se precisa que es posible que un funcionario pueda ser encargado en un
empleo, pese a ester gozando actualmente de otro encargo, pero para ello, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 909 de
2004, se ha de entender como referente que el empleo inmediatamente inferior, a que alude la norma, para el otorgamiento del nuevo encargo
es necesariamente el cargo del cual es titular de derechos de carrera administrativa, y no del que esta ocupando en ese momento en

encargo.” (Destacado fuera del texto)
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Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en la normativa aplicable al caso consultado, la evaluacién definitiva del periodo de prueba
puede tomarse como la Ultima evaluacién del desempefio para efectos de otorgar un encargo.

Adicionalmente, se precisa que, de acuerdo con las normas sefialadas, es facultativo de la Administracién otorgar encargos a aquellos servidores
publicos que solo poseen evaluacion definitiva del periodo de prueba, siempre que no existan servidores con derechos de carrera administrativa
que rednan los requisitos para ser encargados.

En consecuencia, siendo la evaluacion del desempefio laboral del periodo de prueba de caracter definitiva, si en el caso materia de consulta la
misma es sobresaliente, podra ser encargado en un empleo de carrera que esté vacante en forma definitiva o transitoria, conforme a los
criterios que se han dejado indicados en el presente concepto, siempre, que ademas del cumplimiento de una calificacién de periodo de prueba
que tiene la connotacién de definitiva, cumpla con los demas requisitos exigidos para que proceda el encargo y para el ejercicio del empleo.

3) ¢Es valida la Evaluacion de requisitos realizada la Entidad Publica del Orden Nacional en la cual asigno una posicién preferente a JUAN ROJAS
quien obtuvo en la Evaluacidn Desempefio Laboral de Periodo Ordinario un puntaje del 99,82 menor puntuacién en comparacion a la puntuacién
obtenida por MARIA SUAREZ quien obtuvo un puntaje del 100 en la Evaluacidn de Desempefio Laboral en Periodo de Prueba?

4) ¢Es valida la Evaluacidn de requisitos realizada la Entidad Publica del Orden Nacional en la cual asigno una posicién preferente a CARLOS
PEREZ quien obtuvo en la Evaluacién Desempefio Laboral Periodo Ordinario un puntaje del 100 igual a la puntuacién obtenida por MARIA
SUAREZ quien obtuvo un puntaje de 100 en la Evaluacién de Desempefio Laboral en Periodo de Prueba, desconociendo el criterio de desempate
No.02 Formacién Académica Adicional, ya que MARIA SUAREZ es la Unica Funcionaria con Formacién Académica Adicional, para el caso en
concreto ostenta un titulo de posgrado adicional al exigido para la obtencidn del cargo, el cual le concedié tres (03) adicionales a los obtenidos
por sus comparieros?

En cuanto a estos interrogantes, con el fin de dar respuesta, resulta oportuno traer a su conocimiento el Criterio Unificado No. 13082019 del 13
de agosto de 20194 de la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante el cual sefialé:

3) ;Cudles son los presupuestos para que proceda el derecho preferencial de encargo de un servidor de carrera?

El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, define que el encargo es un derecho para los
servidores de carrera administrativa, siempre que acrediten la totalidad de los requisitos alli definidos, como son:

a) Acreditar los requisitos exigidos para el ejercicio del empleo a proveer transitoriamente;

b) Poseer las aptitudes y habilidades para desemperiar el empleo que se va a proveer;

¢) No tener sancién disciplinaria en el dltimo afio;

d) Que su ultima evaluacidn del desempeno laboral sea sobresaliente o. en su defecto, satisfactoria;

e) El encargo debe recaer en el empleado que se encuentre desemperniando el cargo inmediatamente inferior al que se pretende proveer en la
planta de personal de la entidad.

Concepto 610931 de 2025 Departamento 7 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Partiendo de este orden, la CNSC pasara a definir cada uno de los mencionados presupuestos, asi: (...)

d) Que su ultima evaluacidn del desemperio laboral sea sobresaliente,

Se entiende por la calificacién ordinaria y definitiva en firme aquella obtenida en el afio inmediatamente anterior en el empleo sobre el que
ostenta derechos de carrera o en un empleo de carrera que desemperfie en encargo, como quiera que la Ley 909 de 2004, no restringe que dicho
requisito deba acreditarse exclusivamente en el empleo sobre el que se tiene titularidad.

Para el servidor con derechos de carrera que durante el periodo anual desempend varios empleos en la entidad, la calificacién definitiva
corresponderd a la sumatoria de las evaluaciones parciales que se hayan producido durante el periodo anual, ya sea en el empleo del cual es
titular o aquel que desemperie en encargo.

Enunciado lo anterior, tenemos que el inciso segundo del articulo 12 de la Ley 1960 de 2019 , prevé que si al momento de realizar el proceso de
provisién transitoria de empleos de carrera, la entidad no cuenta con servidores titulares de derechos de carrera que, cumpliendo con los demas
requisitos para el encargo, hayan obtenido una calificacién "Sobresaliente "' en su Ultima evaluacion de desempefio laboral, el encargo debe
recaer en aquel (servidor con derechos de carrera) que , cumpliendo con tales requisitos, tenga una calificacién "Satisfactoria", en consonancia
con el sistema de evaluacion de desempefio laboral adoptado por la entidad o el sistema tipo definido por la CNSC.

Para el caso especifico del Sistema de Carrera Administrativa de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, por estar reglamentado
por el Decreto Ley 1144 de 2019, y ser ésta una norma especial, el reconocimiento del derecho a encargo, atendera a lo sefialado en el inciso
primero del literal a) del numeral 22 .2 del articulo 22 de ese Decreto Ley.

e)El encargo recaerd en el empleado de carrera que se encuentre desemperiando el empleo inmediatamente inferior al que se pretende proveer
transitoriamente.

La Unidad de Personal o quien haga sus veces, con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho preferencial de encargo, debera revisar e
identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia y/o ubicacién geogréfica, el servidor de
carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquél que sera provisto transitoriamente y que acredite los requisitos definidos en
el articulo 24 de la Ley 909 de 20048.

En tal orden, para el otorgamiento del derecho de encargo se debe verificar inicialmente el empleo inmediatamente inferior, con el fin de
establecer si existe un titular de carrera que acredite todas las condiciones y requisitos definidos por la norma. Asi'y en ausencia de servidor con
calificacion "Sobresaliente" en su Ultima evaluacidn del desempefio laboral, el encargo recaerd en el servidor que en el mismo nivel jerdrquico
cumpla con los demas requisitos y cuente con calificacién "Satisfactoria”, procedimiento que deberd realizarse sucesivamente descendiendo en
la planta de personal de la entidad.

De no existir servidor de carrera que retna los requisitos, se podran tener en cuenta los servidores que acaban de superar el periodo de prueba
que, cumpliendo con los demas requisitos para el encargo, hayan obtenido una calificacién "Sobresaliente " en la evaluacién de dicho periodo de
prueba o, en su defecto, una calificacién "Satisfactoria ".

Al respecto, se precisa que es posible que un funcionario pueda ser encargado en un empleo, pese a estar gozando actualmente de otro
encargo, pero para ello, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 , se ha de entender como referente que el
empleo inmediatamente inferior, a que alude la norma, para el otorgamiento del nuevo encargo es necesariamente el cargo del cual es titular de
derechos de carrera administrativa , y no del que estad ocupando en ese momento en encargo.

4) ;Cémo proceder a la provisién de una vacante mediante encargo cuando existe pluralidad de servidores de carrera que cumplen los
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requisitos?

Si efectuado el estudio por parte de la entidad, se evidencia que existe pluralidad de servidores de carrera con derecho a ser encargados porque
acreditan:

a) Los requisitos (estudios y experiencia) para ejercer el empleo a proveer;

b) Poseer las aptitudes y habilidades para el desemperio del empleo a proveer;
¢) No han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio;

d) Desempenan el empleo inmediatamente inferior y;

e) Su ultima evaluacion del desempefio sea sobresaliente.

La Unidad de Personal de la respectiva entidad debera:

a) Publicar a través de su intranet o medio de amplia difusién para los funcionarios, el listado de los servidores de carrera que cumplen los
requisitos para ser encargados del empleo a proveer, con el objeto de que quienes se encuentren interesados asi manifiesten, mediante
comunicacién oficial a través del medio mds expedito disponible, incluyendo el correo electrénico personal para el caso de servidores de carrera
que se encuentran en situaciones administrativas que implican su ausencia de la entidad, siempre que se hallen en servicio activo. Ilgualmente,
los servidores que no estén interesados en ser encargados deberan expresarlo a través de los medios antes definidos.

b) Efectuada la manifestacidn de interés por uno o varios aspirantes, la Unidad de Personal de la entidad usara alguno de los métodos referidos
en el numeral 2° del literal b) del aparte No. 3 del presente Criterio9. Por su parte, si aplicado uno de los métodos se encuentra que sélo un
servidor cumple los requisitos, debera efectuarse el nombramiento en encargo a éste.

¢) Si continua la pluralidad de servidores que cumplen los requisitos, la Unidad de Personal podra acudir a los criterios de desempate que se
muestran a continuacién y en el orden que previamente determine.

Criterios de desempate para la provision de un empleo de carrera mediante encargo cuando existe pluralidad de servidores de carrera que
cumplen requisitos.

Existird un empate. cuando varios servidores de carrera cumplan la totalidad de los requisitos exigidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 200410
para ser encargados, caso en el cual la administracién debera actuar bajo unos pardmetros objetivos y previamente establecidos con
fundamento en el mérito, pudiendo aplicar entre otros y en el orden que estime pertinente, los siguientes criterios.

a) El servidor con derechos de carrera administrativa que acredite mayor experiencia relacionada (de acuerdo a lo exigido en el Manual de
Funciones y Competencias Laborales).

b) Mayor puntaje en la ultima calificacién definitiva del desemperio laboral.

c) Pertenecer a la misma dependencia en la que se encuentra el empleo objeto de provision.

d) El servidor publico que cuente con distinciones, reconocimientos u honores en el ejercicio de sus funciones durante los tltimos cuatro (4)
anos.
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e) El servidor con derechos de carrera que acredite educacién formal relacionada y adicional al requisito minimo exigido para el cargo, para lo
cual se verificard la informacidn que se encuentre en la historia laboral. Se debera establecer un puntaje por cada titulo de educacién formal
adicional al requisito minimo.

f) El servidor con derechos de carrera que acredite la condicién de victima, en los términos del articulo 131 de la Ley 1448 de 2011, "Por la cual
se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones"

g) El servidor con derechos de carrera mas antiguo de la entidad.

h) El servidor de carrera que hubiere sufragado en las elecciones inmediatamente anteriores, para lo cual debera aportar el certificado de
votacién de acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 403 de 1997.

i) De no ser posible el desempate, se decidird a la suerte por medio de balotas, en presencia de pluralidad de servidores de la entidad, entre
ellos control interno. (...)."(Destacado Nuestro)

Asi las cosas, corresponde a la entidad determinar, con fundamento en el procedimiento previsto en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, cudl es
el empleado con derechos de carrera administrativa que tiene mejor derecho para ser designado en encargo, nétese que la norma limita la
viabilidad de otorgar los encargos a los empleados publicos con derechos de carrera administrativa que cumplan los requisitos para su ejercicio.

Ahora bien, las entidades al momento de proveer empleos mediante encargo, deberan adelantar su andlisis atendiendo los criterios y
parametros dispuestos en la Circular Conjunta No. 0117 del 29 de julio de 2019, expedida por la Comisién Nacional del Servicio Civil y este
Departamento Administrativo.

De manera que, el derecho preferente de encargo, recaera necesariamente y por disposicién legal y doctrinaria en el empleado (a) que se
encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad respectiva.

Finalmente, en el caso que considere que sus derechos de carrera eventualmente hayan sido vulnerados podra acudir en primera instancia a la
comisidn de personal de su entidad y en segunda instancia a la Comisién Nacional del Servicio Civil, entidad facultada legalmente para vigilar el
efectivo cumplimiento de las normas de carrera administrativa.

No sobra recordar que dentro de las facultades legalmente establecida la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad
empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

5. Solicito se me indique el papel que cumple la Comisién Nacional de Personal de la Entidad Publica del Orden Nacional, con relacion a los
procesos de encargo adelantados por la misma.?

En cuanto a las reclamaciones de los empleados publicos con derechos de carrera en relacién al derecho preferente, la Ley 909 de 2004, en el
numeral 22 del articulo 16 establece las funciones de la Comisién de Personal sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 16. Las Comisiones de Personal.

()
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2) Ademés de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal cumpliran las siguientes funciones:

a) Velar porque los procesos de seleccion para la provision de empleos y de evaluacion del desempefio se realicen conforme con lo establecido
en las normas y procedimientos legales y reglamentarios y con los lineamientos sefialados por la Comisidn Nacional del Servicio Civil. Las citadas
atribuciones se llevaran a cabo sin perjuicio de las facultades de la Comision Nacional del Servicio Civil. Para el efecto, la Comisién de Personal
deberd elaborar los informes y atender las solicitudes que aquella requiera.

b) Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccién y evaluacién del desempefio y encargo les sean atribuidas por el
procedimiento especial.

(..)

e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por los efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas
de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los encargos.

()

j) Las demas funciones que le sean atribuidas por la ley o el reglamento.”(...) (Subrayado nuestro)

De conformidad con lo anterior, a la Comisién de Personal le corresponde conocer y resolver sobre las reclamaciones que formulen los
empleados de carrera en relacién al encargo, en primera instancia. Frente a este particular, la Comisién Nacional del Servicio Civil’, se ha
pronunciado en los siguientes términos:

“El empleado de carrera que considere afectado su derecho a encargo, cuenta con diez (10) dias habiles a partir de haberse producido la
publicidad del Acto presuntamente lesivo (encargo o nombramiento provisional) o el acto de terminacidn del encargo, para interponer
reclamacién en primera instancia ante la Comisién de Personal, siempre que con estos se haya conculcado la prerrogativa reconocida en los
articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004.

Si el servidor se encuentra insatisfecho con el pronunciamiento otorgado a su reclamacién, podré valerse de la reclamacion en segunda
instancia ante la Comision Nacional del Servicio Civil, la que debera interponer dentro de los diez (10) dias siguientes a que le sea notificada la
decisién de primera instancia, siguiendo para el efecto el procedimiento contemplado en el inciso sequndo, articulo 43 del Acuerdo 512 de 2014
de la CNSC.

Respecto a las reclamaciones por presunta violacién al derecho preferencial a encargo, conviene aclarar que ésta sélo procede frente a la
existencia de una Acto Lesivo, entendido éste como aquel Acto Administrativo a través del cual la administracién provee el empleo mediante
encargo o nombramiento provisional, existiendo presuntamente para el reclamante mejor derecho. Asi las cosas, no procederd reclamacidn
frente a los actos administrativos de tramite que la Entidad profiera antes de expedir el referido Acto Lesivo.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta necesario resaltar el procedimiento establecido en la Circular No. 2019000000127 del 24 de septiembre
de 2019, por medio de la cual se imparten instrucciones sobre el trémite de reclamaciones laborales de competencia de la Comisidn de Personal
y de la Comisién Nacional del Servicio Civil.”

Segun lo expuesto, el mecanismo establecido por la ley para resolver las reclamaciones en relacidon con el derecho preferencial a ser encargado
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consiste en acudir en primera instancia ante la Comision de Personal de la respectiva entidad y en segunda instancia, ante la Comisién Nacional
del Servicio Civil CNSC.

Si la administracién llegare a designar a una persona en un empleo de carrera, desconociendo el derecho preferencial de un servidor con
derechos de carrera, se deberan seguir los lineamientos sefialados en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019 y, de manera especifica, el
procedimiento de reclamacién por parte del empleado, contenido en la Circular No. 2019000000127 del 24 de septiembre de 2019 de la
Comisién Nacional Del Servicio Civil.

En este orden de ideas, siendo un derecho preferencial del empleado de carrera siempre que cumpla con los presupuestos establecidos en el
articulo 24 de la Ley 909 de 2004, este derecho puede exigirse mediante reclamacién laboral ante la comisién de personal, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 12 y 16 de la Ley 909 de 2004 y el Decreto Ley 760 de 2005°.

Asi las cosas, dentro de los (10) diez dias habiles siguientes a la publicidad del acto presuntamente lesivo del derecho a encargo o a partir de la
fecha en que tuvo conocimiento del mismo, el servidor de carrera administrativa que considere vulnerado su derecho a encargo, podra
interponer escrito de reclamacion de primera instancia ante la Comisién de Personal de la entidad. atendiendo para ello los requisitos
establecidos en el Titulo 1 del Decreto Ley 760 de 2005 (articulos 4 y 5).

En la decisién de la reclamacién en segunda instancia, si la Comisién Nacional del Servicio Civil encuentra que existié vulneracién del derecho
preferencial a encargo del reclamante, revocara la decision de la Comisién de Personal de la entidad y ordenara a la respectiva Unidad de
Personal efectuar nuevamente el estudio de requisitos que determine en qué servidor de carrera debe recaer el derecho preferencial de
encargo.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», en el cual podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente

HAROLD ISRAEL HERRENO SUAREZ

Director Juridico (E)

Datos de quien Proyectd: Diana C Rodriguez Ramirez-Direccidn Juridica
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia pUblica y se dictan otras disposiciones

3 Disponible para su consulta en la Padgina Web - Gestor Normativo de esta entidad:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=98371

4 Criterio Unificado. Provisién de Empleos Publicos Mediante Encargo y Comision para Desempefiar Empleos de Libre Nombramiento y Remocién
o de Periodo

5 https://www.cnsc.gov.co/atencion-servicios-ciudadania/preguntas-frecuentes/cuando-procede-la-reclamacion-por-violacion-al

6 “Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones.”
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