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Concepto 049431 de 2026 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20266000049431*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20266000049431
Fecha: 03/02/2026 03:06:54 p.m.

REF: TEMA: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. SUBTEMA: Licencia no remunerada empleados en provisionalidad. RAD. 20259000800272 del 18 de
diciembre de 2025.

Reciba un cordial saludo por parte de la Funcién Publica.

Por medio del presente, en atencién a la consulta en la cual sefala: “(...) si soy empleado en una alcaldia de un Municipio y mi nombramiento es
en provisionalidad yo puedo solicitar una licencia no remunerada por 4 o 6 meses. (...)"”, me permito manifestarle lo siguiente:

Al respecto es necesario indicarle primero, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, razén por la cual
no es de su competencia pronunciarse sobre los procedimientos internos de una entidad publica.

Por tanto, la resolucién de los casos particulares, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

De esta manera; no es de nuestra competencia intervenir en situaciones particulares, declarar ni negar derechos; intervenir en situaciones
internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, o seguimiento, ni sefialar los procedimientos o las implicaciones legales
derivadas de sus actuaciones.

A efectos de resolver su inquietud debe analizarse el Decreto 1083 de 2015° el cual sefala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.3 LICENCIA. Las licencias que se podran conceder al empleado publico se clasifican en:
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1. No remuneradas:

1.2. Ordinaria.

1.2. No remunerada para adelantar estudios (...)

PARAGRAFO. Durante las licencias el empleado conserva su calidad de servidor publico y, por lo tanto, no podrd desempefar otro cargo en
entidades del Estado, ni celebrar contratos con el Estado, ni participar en actividades que impliquen intervencidn en politica, ni ejercer la
profesién de abogado, salvo las excepciones que contemple la ley.

ARTICULO 2.2.5.5.4. Competencia para conceder las licencias. Las licencias se deben conferir por el nominador respectivo o su delegado, o las
personas que determinen las normas internas de la entidad. (...)"”

La licencia ordinaria estd contemplada en los articulos 2.2.5.5.5 y siguientes del Decreto 1083 de 2015, los cuales establecen:

“ARTICULO 2.2.5.5.5, Licencia ordinaria. La licencia ordinaria es aquella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracion, hasta
por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podré prorrogarse
hasta por treinta (30) dias habiles mas.

La solicitud de licencia ordinaria o de su prérroga debera elevarse por escrito al nominador, y acompaniarse de los documentos que la
justifiquen, cuando se requiera.

Cuando la solicitud de esta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, el nominador decidird sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

La licencia ordinaria una vez concedida no es revocable por la autoridad que la confiere, no obstante, el empleado puede renunciar a la misma
mediante escrito que deberd presentar ante el nominador.”

De acuerdo con la norma, puede colegirse que la licencia ordinaria es una situacién administrativa en la cual se puede encontrar un empleado
publico por solicitud propia; es considerado un derecho del empleado publico que no implica la terminacién del vinculo laboral, y cuya
consecuencia para el servidor es la no prestacién del servicio y para la Administracién el no pago de los salarios y de las prestaciones sociales
durante su término. Esta licencia no se computara para ningun efecto como tiempo de servicio.

En consecuencia, los empleados publicos tienen derecho a licencia no remunerada durante sesenta (60) dias al afio, que pueden ser continuos o
discontinuos, y puede ser prorrogada a criterio de la Administracién hasta por treinta (30) dias mas, si concurre justa causa. Cuando la solicitud
de la licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o caso fortuito, la autoridad nominadora decidird sobre la oportunidad de concederla,
teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

La licencia ordinaria se otorga a favor de los empleados publicos sin que tenga injerencia el tipo de su vinculacién, en ese sentido, se colige que
los empleados nombrados en forma provisional pueden ser beneficiarios de dicha licencia.

Adicionalmente, el mencionado Decreto 1083 de 2015 establece que, durante el término de la relacién laboral, los empleados publicos pueden
ser beneficiarios de la licencia no remunerada para adelantar estudios, en los siguientes términos:
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“ARTICULO 2.2.5.5.6 LICENCIA NO REMUNERADA PARA ADELANTAR ESTUDIOS. La licencia no remunerada para adelantar estudios es aquella que
se otorga al empleado para separarse del empleo, por solicitud propia y sin remuneracion, con el fin de cursar estudios de educacién formal y
para el trabajo y el desarrollo humano por un término que no podra ser mayor de doce (12) meses, prorrogable por un término igual hasta por
dos (2) veces.

El nominador la otorgard siempre y cuando no se afecte el servicio y el empleado cumpla las siguientes condiciones:

Llevar por lo menos un (1) afio de servicio continuo en la entidad.

Acreditar nivel sobresaliente en la calificacion de servicios correspondiente al tltimo afio de servicio.

Acreditar la duracién del programa académico, y

Adjuntar copia de la matricula durante el tiempo que dure la licencia.

PARAGRAFO. La licencia no remunerada para adelantar estudios una vez concedida no es revocable por la autoridad que la confiere, no
obstante, el empleado puede renunciar a la misma mediante escrito que deberd presentar ante el nominador, con anticipacién a la fecha de
reincorporacién al servicio.”

De acuerdo con la norma tenemos que, dentro de las situaciones administrativas concernientes a los empleados publicos, se ha concebido la
licencia no remunerada para adelantar estudios de educacién formal y para el trabajo y el desarrollo humano por un término que no podréa ser
mayor de doce (12) meses, prorrogable por un término igual hasta por dos (2) veces.

No se evidencia limitante para que un empleado nombrado en provisionalidad sea beneficiario de la citada licencia, por lo que en criterio de esta
Direccion Juridica, la entidad podré estudiar la posibilidad de otorgar licencia no remunerada a un empleado nombrado en provisionalidad para
adelantar estudios de educacién formal y para el trabajo y el desarrollo humano por un término que no podra ser mayor de doce (12) meses,
prorrogable por un término igual hasta por dos (2) veces, siempre que se cumpla con las condiciones que establece la norma.

En conclusion y para dar respuesta a su consulta podemos indicar que en nuestro ordenamiento juridico existen dos tipos de licencia no
remunerada: la ordinaria y para adelantar estudios, las cuales se encuentran descritas en el citado Decreto 1083 de 2015, donde se establecen
los requisitos y condiciones para que sean otorgadas, tal como ya fue expuesto en el presente escrito, en todo caso, las licencias en cuestion se
otorgan a favor de los empleados publicos sin que tenga injerencia el tipo de su vinculacién, en ese sentido, se colige que los empleados
nombrados en forma provisional pueden ser beneficiarios de dichas licencias, siempre que se cumpla con las condiciones que establece la
norma.

Finalmente, se hace necesario reiterar que en el marco del Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo no es competente para
pronunciarse sobre los procedimientos internos de una entidad publica. Por tanto, la resolucién de los casos particulares, correspondera en todos
los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Cordialmente,

HAROLD ISRAEL HERRENO SUAREZ

Coordinador de Grupo de Asesoria, Conceptos, y Relatoria Direccidn Juridica
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica.
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