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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20266000050221
Fecha: 04/02/2026 12:28:57 a.m.

Referencia: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Servidor Publico como Presidente del Consejo Comunitario. Radicado No.
20262060010522. Fecha: 2026-01-08.

Respecto del escrito mediante el cual eleva consulta relacionada con la viabilidad de que un servidor publico pueda ser simultdneamente
presidente y Representante Legal de un Consejo Comunitario, esta Direccién Juridica se permite indicar lo siguiente:

Antes de dar respuesta a su consulta, es importante precisar que, conforme a lo previsto en el Decreto 430 de 2016, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y
organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica, el empleo publico, la gestién
del talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, la organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la gestion, el
control interno, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacién
general de aquellas normas de administracion de personal en el sector publico que ofrezcan algln grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, pero no es competente para definir casos particulares propios de las diferentes entidades o emitir concepto sobre los actos
administrativos o decisiones proferidas por las mismas. Por ende, la respuesta a su consulta hara referencia al fundamento legal descrito, sin
que por este hecho se refiera al caso particular; por cuanto tal potestad se le atribuye a la respectiva entidad nominadora por ser quien conoce
de manera cierta y detallada la situacién de su personal a cargo.

En primer lugar, resulta menester analizar los pardametros legales y jurisprudenciales que han de tenerse en cuenta a la hora de estudiar y
aplicar el régimen general de inhabilidades.

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en fallo con radicacién 11001-03-28-000- 2016-00025-00(l)) del veintitrés
(23) de mayo de dos mil diecisiete (2017), con ponencia de la Magistrada Dra. Lucy Jeannette Bermtdez BermUdez?, establecié que:

“las circunstancias de inelegibilidad son limites al derecho de acceso a cargos publicos y al derecho a elegir y ser elegido, inspiradas en razones
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de interés general y bien comun. Son, a su vez, expresiones de un género, dentro del cual existen varias especies, que en querer del
Constituyente o del Legislador definen, en buena parte, las condiciones de quien ha de acceder a la funcién publica. Ello, por medio de la
exigencia, bien sea positiva o negativa, de pautas comportamentales y cualificaciones de los sujetos activos y pasivos del acto de eleccién.”

(...) “estas configuran el patrén de conducta y/o el perfil esperado del eventual servidor ptblico antes de ocupar un cargo, asi como las
particularidades que deben rodear su designacion, a través de previsiones que se resumen, por ejemplo, en “hacer”, “no hacer”, “haber hecho”

nou

0 “no haber hecho”, asi como en “ser”, “no ser”, “haber sido” o “no haber sido.

Esa connotacién excluyente impone que cualquier pretension hermenéutica que sobre ellas recaiga debe necesariamente orientarse por el
principio de interpretacion restrictiva, que demanda que ante la dualidad o multiplicidad de intelecciones frente al precepto que las consagra, se
prefiera la mas benigna; y, al mismo tiempo, conlleva la proscripcién de razonamientos basados en la extensién y la analogia.”

Aunado a lo anterior, la corporacién que por excelencia ostenta la salvaguarda de nuestra Constitucién Politica, en reiterados
pronunciamientos’® ha sido consistente al manifestar que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades,
exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma
expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’ en sentencia proferida el 8 de febrero de 2011, refiriéndose al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la

analogia legis o iuris, excepto en lo favorable; estdn definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1,
197 y 267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden ptblico, razén
por la cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

El contenido de la normatividad y jurisprudencia citadas nos permite concluir que, las inhabilidades ostentan un caracter prohibitivo, estan
expresamente fijadas por la Constitucidon y la Ley y su interpretacion es restrictiva, habida cuenta de que son reglas fijadas por el constituyente
o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones publicas, motivos por los cuales no es procedente hacer
respecto de ellas algln tipo de analogias, como tampoco resulta ajustado a derecho, que el intérprete les desdibuje para hacerlas extensivas a
circunstancias no comprendidas de manera expresa por el Legislador.

Para efectos de resolver la interrogante en concreto, debemos citar y analizar el siguiente marco normativo y jurisprudencial.

Respecto de los consejos comunitarios, la Ley 70 de 1993° dispone:

“ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales
riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién, el derecho a la propiedad colectiva, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes. Asi mismo tiene como propdsito establecer mecanismos para la proteccidn de la
identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econémico y
social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad
colombiana. (...)

ARTICULO 5. Para recibir en propiedad colectiva las tierras adjudicables, cada comunidad formard un Consejo Comunitario como forma de
administracién interna, cuyos requisitos determinara el reglamento que expida el Gobierno Nacional.
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Ademds de las que prevea el reglamento, son funciones de los Consejos Comunitarios: delimitar y asignar dreas al interior de las tierras
adjudicadas; velar por la conservacidn y proteccion de los derechos de la propiedad colectiva, la preservacion de la identidad cultural, el
aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales; escoger al representante legal de la respectiva comunidad en cuanto persona
juridica, y hacer de amigables componedores en los conflictos internos factibles de conciliacion.”

En cuanto al funcionamiento y conformacién de los consejos comunitarios, el Decreto 1066 de 2015°, establece:

“ARTICULO 2.5.1.2.3 DEFINICION. Una comunidad negra podrd constituirse en Consejo Comunitario, que como persona juridica ejerce la méxima
autoridad de administracién interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales
que lo rigen y los demds que le asigne el sistema de derecho propio de cada comunidad.

()

Al Consejo Comunitario lo integran la Asamblea General y la Junta del Consejo Comunitario.

ARTICULO 2.5.1.2.4 LA ASAMBLEA GENERAL. Para los efectos del presente Capitulo, la Asamblea General es la méxima autoridad del Consejo
Comunitario y estara conformada por las personas reconocidas por éste, de acuerdo con su sistema de derecho propio y registradas en el censo
interno. (...)

ARTICULO 2.5.1.2.7 LA JUNTA DEL CONSEJO COMUNITARIO. La Junta del Consejo Comunitario es la autoridad de direccién, coordinacidn,
ejecucién y administracién interna de la comunidad que ha conformado un Consejo Comunitario para ejercer las funciones que le atribuye la Ley
70 de 1993, sus decretos reglamentarios y las demds que le asigne el sistema de derecho propio de la comunidad. Sus integrantes son
miembros del Consejo Comunitario, elegidos y reconocidos por éste.

ARTICULO 2.5.1.2.10 REQUISITOS. Requisitos para ser elegido miembro de la Junta del Consejo Comunitario:

()

3. No estar desemperiando cargos publicos con excepcién de la labor docente. (...)"

Por su parte el Consejo de Estado, en sentencia con Radicacién nimero: 27001-23-31-000-2004-00549-01(3826) de fecha 20 de octubre de
2005, sefiala frente a la naturaleza de los consejos comunitarios lo siguiente:

“Los Consejos Comunitarios de las Comunidades Negras son personas juridicas cuya creacién esta autorizada por el articulo 5° de la ley 70 de
1993, que tienen entre sus funciones las de administrar internamente las tierras de propiedad colectiva que se les adjudique, delimitar y asignar
areas al interior de las tierras adjudicadas, velar por la conservacién y proteccién de los derechos de la propiedad colectiva, la preservacién de la
identidad cultural, el aprovechamiento y la conservacidn de los recursos naturales y hacer de amigables componedores en los conflictos internos
factibles de conciliacién. El Decreto 1745 de 1995, reglamentario de la ley 70 de 1993, sefialé en su articulo 7° que la Junta del Consejo
Comunitario es la autoridad de direccién, coordinacidn, ejecucién y administracién interna de la comunidad; en su articulo 11 dispuso que
tendrian la funcién de ejercer el gobierno econémico de las tierras de las comunidades negras segun sus sistemas de derecho propio y la
legislacién vigente, crear y conservar el archivo de la comunidad, llevar libros de actas, cuentas y de registro de las dreas asignadas y los
cambios que al respecto se realicen; su articulo 12, establecié que el representante legal del Consejo Comunitario tiene la funcion de
representar a la comunidad en cuanto persona juridica y segun su articulo 10, son miembros de la comunidad quienes sean reconocidos por el
Consejo Comunitario y estén inscritos en el censo interno que ésta lleve”.
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De lo anterior se desprende que los consejos comunitarios de las comunidades negras son personas juridicas de derecho privado.

Ahora bien, dando respuesta a su consulta la normativa es clara en cuanto a los requisitos para ser elegido miembro de la junta directiva de un
consejo comunitario. En este sentido, el numeral 3 del articulo 2.5.1.2.10 del Decreto 1066 de 2015° establece que quienes estén
desempefiando cargos publicos no podran ser elegidos miembros de la junta directiva de un consejo comunitario. Esto significa que, si el
presidente del Consejo Comunitario hace parte de los miembros de la junta directiva del Consejo Comunitario, deberd haberse separado del
cargo publico que actualmente ostenta.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

OSCAR EDUARDO MERCHAN ALVAREZ

Coordinador del Grupo de Inhabilidades e Incompatibilidades

Proyect6: Diana Carolina Cuesta Cubides - Direccién Juridica DAFP

Reviso:

Vo.Bo: Oscar Eduardo Merchan Alvarez - Direccién Juridica DAFP

Cédigo TRD: 11602

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Consejo de Estado. Radicado 11001-03-28-000- 2016-00025-00(l)). Fallo del veintitrés (23) de mayo de dos mil diecisiete (2017).

3 Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

4 Sentencia proferida dentro del Expediente N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.

5 Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica.
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6 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior.

7 Consejo de Estado, sentencia con Radicacion nimero: 27001-23-31-000-2004-00549-01(3826) de fecha 20 de octubre de 2005.

8 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior.
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