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Bogota D.C
REF: CARRERA ADMINISTRATIVA. Evaluaciéon desempefio RAD: 20249000333292 del 16 de abril de 2024.

En atencidn a su comunicacién de la referencia, en la cual eleva diferentes interrogantes relacionados con la evaluacién de desempefio laboral,
me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Sea lo primero sefalar que, respecto a la evaluacién de desempefio, la Ley 909 del 2004 “por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 38. EVALUACION DEL DESEMPENO. EI desempefio laboral de los empleados de carrera administrativa deberd ser evaluado y
calificado con base en parametros previamente establecidos que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus
aportes al cumplimiento de las metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la evaluacién y calificacion del desemperfio de los
empleados se disefiardn en funcidn de las metas institucionales.

El resultado de la evaluacion sera la calificacidn correspondiente al periodo anual, establecido en las disposiciones reglamentarias, que deberan
incluir dos (2) evaluaciones parciales al afio. No obstante, si durante este periodo el jefe del organismo recibe informacién debidamente
soportada de que el desempefio laboral de un empleado es deficiente podréd ordenar, por escrito, que se le evalden y califiquen sus servicios en
forma inmediata”.

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, reglamentario del sector Funcién Plblica establece:

“ARTICULO 2.2.8.1.1. DEFINICION. La evaluacién del desempefio laboral es una herramienta de gestion que, con base en juicios objetivos sobre
la conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los empleados de carrera y en periodo de
prueba en el desemperio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenten su permanencia y
desarrollo en el servicio.

(...) ARTICULO 2.2.8.1.7. RESPONSABLES DE EVALUAR. En el sistema tipo de calificacién que disefie la Comisién Nacional del Servicio Civil, se
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determinaré el o los empleados responsables de evaluar el desempefio de los empleados de carrera, dentro de los cuales, en todo caso, habra
un empleado de libre nombramiento y remocion”

Teniendo en cuenta lo anterior, la evaluacién de desempefio laboral corresponderd a los empleados de carrera administrativa el cual deberd ser
evaluado y calificado con base en pardmetros previamente establecidos que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral
y sus aportes al cumplimiento de las metas institucionales.

De igual forma, el Acuerdo 20181000006176 de 2018 de la Comisién Nacional del Servicio Civil, dispone:

“ARTICULO 1. FINALIDAD DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO. Es una herramienta de gestién objetiva y permanente, encaminada a valorar las
contribuciones individuales y el comportamiento del evaluado, midiendo el impacto positivo o negativo en el logro de las metas institucionales.
Esta evaluacién de tipo individual permite asi mismo medir el desempefio institucional.

ARTICULO 2. FASES. El proceso de Evaluacién del Desempefio Laboral para el periodo anual y el periodo de prueba se desarrollard de acuerdo
con las siguientes fases:

PRIMERA

Concertacién de Compromisos

SEGUNDA

Seguimiento

TERCERA

Evaluaciones parciales

CUARTA

Calificacién definitiva

(...) ARTICULO 5. EVALUACIONES PARCIALES Y EVENTUALES EN EL PERIODO ANUAL. Durante el periodo anual de Evaluacién del Desempefio
Laboral se deberan efectuar las siguientes evaluaciones parciales semestrales y eventuales cuando asi se requieran:

Evaluacidn parcial del primer semestre. Corresponde al periodo comprendido entre el primero (10) de febrero y el treinta y uno (31) de julio de
cada ano. La evaluacién debera producirse dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su vencimiento.

Evaluacién parcial del segundo semestre. Corresponde al periodo comprendido entre el primero (10) de agosto y el treinta y uno (31) de enero
del afio siguiente. La evaluacidn deberd producirse a mas tardar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su vencimiento.
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Evaluaciones parciales eventuales. En las evaluaciones del primero como del segundo semestre, el evaluador deberd tener en cuenta el
resultado de las evaluaciones parciales eventuales que se generen por las siguientes situaciones:

a) Por cambio de evaluador, quien debera evaluar a sus colaboradores antes de retirarse del empleo.

b) Por cambio definitivo del empleo como resultado de traslado del evaluado o reubicacién del empleo.

¢) Cuando el empleado deba separarse temporalmente del ejercicio de las funciones del cargo por suspension o por asumir por encargo las
funciones de otro cargo o con ocasién de licencias, comisiones o de vacaciones, en caso de que el término de duracién de estas situaciones sea
superior a treinta (30) dias calendario.

d) La que corresponda al lapso comprendido entre la Ultima evaluacidn, si la hubiere, y el final del periodo semestral a evaluar.

e) Por separacién temporal del empleado publico con ocasién de un nombramiento en periodo de prueba, la cual surtird efectos sélo en los
eventos en que el servidor regrese a su empleo o no supere el periodo de prueba.

Las evaluaciones parciales eventuales deben producirse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, contados a partir del momento en que se
presente la situacion que las origina, con excepcién de la ocasionada por cambio de evaluador, la cual se realizard antes del retiro de éste”.
(Destacado nuestro)

Conforme a lo anterior, el desempefio se evaluard seguln el sistema que adopte cada entidad, para lo cual deberd tenerse en cuenta la
reglamentacion interna que tenga la misma, con respecto a la evaluacidén del desempefio de sus servidores publicos. El resultado de la
evaluacion sera la calificacién correspondiente al periodo anual, establecido en las disposiciones reglamentarias, que deberéan incluir dos (2)
evaluaciones parciales al afio.

De acuerdo a lo anterior, frente a su primer interrogante:

;Se debe Evaluar el Desempefio Laboral de la empleada publica de carrera administrativa en el empleo en el cual fue encargada?

En ese sentido, esta Direccién Juridica considera que la evaluacién de desempefio laboral corresponderd en el empleo en el cual para la fecha
deba realizarla evaluacién de desempefio laboral por parte del empleado publico.

Frente al segundo interrogante:

;Se debe tener en cuenta a esta empleada publica, que ya tiene un encargo vigente, para proveer el nuevo cargo creado, en virtud del derecho
preferencial de carrera de que trata el articulo 24 de la Ley 909 de 20047

Sobre la figura de encargo, la Ley 1960 de 2019", establece:
ARTICULO 1°. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedaré asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afo y su ultima evaluacion del desemperio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
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calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacion que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.» (Se subraya).

Por su parte, el Decreto 1083 de 20152, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, al referirse
a los encargos, sefala:

Articulo 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera.

El empleado con derechos de carrera que acredite los requisitos para su ejercicio, posea las aptitudes y habilidades para su desempefio, no haya
sido sancionado disciplinariamente en el tltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente, tienen derecho a ser encargados.

Ahora bien, mediante la Circular Conjunta No. 0117 del 29 de julio de 2019, la Comisién Nacional del Servicio Civil y este Departamento
Administrativo, trazaron las directrices para la aplicaciéon del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 12 de la Ley 1960 de
2019, la cual estd disponible y puede consultar en la Pagina Web - Gestor Normativo de esta entidad, en la que se trata el derecho preferencial
de encargo y el procedimiento para la provision transitoria de los empleos de carrera vacantes en forma definitiva o temporal, en los siguientes
términos:

Conforme lo dispuesto en el articulo primero de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, "Por el cual se modifican Ja Ley 909 de 2004, el Decreto-Ley
1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones ", modificatorio del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, la CNSC y el DAFP, en uso de las funciones
conferidas en los articulos 11, 12 y 14 la Ley 909 de 2004, proceden a emitir los siguientes lineamientos:

Derecho preferencial de encargo de los servidores de carrera administrativa del Sistema General, Sistemas Especificos o Especiales de origen
legal y de los Sistemas Especiales a los que por orden de la Ley les aplica transitoriamente la Ley 909 de 2004.

Los servidores de carrera tienen el derecho preferencial a ser encargados en los empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva
o temporal, siempre que acrediten los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019.

Duracién del encargo: el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, modificatorio del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, eliminé la previsién "(...) y una
vez convocado el respectivo concurso (...)", por lo que con independencia de que el empleo haya sido convocado a proceso de seleccion, el
mismo debe ser provisto mediante encargo, situacién administrativa que no contempla término definido, toda vez que la modificacién normativa
también elimind la expresion "El término de esta situacién no podra ser superior a seis (6) meses.» (Destacado nuestro)

Como se manifiesta en el presente escrito, el encargo debera recaer en el servidor de carrera administrativa que se encuentre desempefiando el
empleo inmediatamente inferior, siempre que cumpla con los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su
desempefio, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el Ultimo afio y su Ultima evaluacidn del desempefio sea sobresaliente, o en su
defecto, un empleado con la evaluacién en el nivel satisfactorio.

Por lo tanto, y respondiendo concretamente a su consulta, el derecho preferencial de encargo no se agota cuando se otorga un encargo, por ello,
no es viable que las entidades publicas establezcan limites que no se encuentran previstas en la norma; es decir que, el empleado con derechos
de carrera administrativa tendrd derecho para ser beneficiario de encargo de acuerdo teniendo en cuenta el empleo en el cual ostenta los
derechos de carrera.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web

www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
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Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté. Daniel Herrera Figueroa
Revisé: Harold Herrefio

Aprobé: Armando Lépez Cortes

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifican la ley 909 de 2004, el decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones. Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, al referirse a los encargos.

Fecha y hora de creacién: 2026-05-21 18:40:06
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