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Cordial saludo.

En atencién a su comunicacion de la referencia, en la cual nos consulta si para el nombramiento del empleo de jefe de oficina, asesor,
coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial es recomendable
conformar un banco de hojas de vida y que area es la competente para su recopilacién, al respecto, a continuacién, nos permitimos dar
respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, frente al nombramiento del Jefe de Control Interno es necesario recordar que la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 9.- Definicién de la unidad u oficina de coordinacién del control interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno,
de nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles, asesorando a la direccidn
en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacidn de los planes establecidos y en la introduccidn de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.”

En cuanto a la calidad en la designacién del jefe de control interno la Ley 87 de 1993, indica:

“ARTICULO 10.- Jefe de la unidad u oficina de coordinacién del Control Interno. Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de
Control Interno, las entidades estatales designardn como asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar, a un funcionario publico que sera
adscrito al nivel jerdrquico superior y designado en los términos de la presente Ley.” (subrayado fuera del texto)
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En este sentido, para las entidades que cuentan con el cargo de Jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces creado
en la respectiva planta de personal, le informo que la Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigaciéon y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica”, modificé el texto de los articulos 11
y 14 de la Ley 87 de 1993, en el siguiente sentido:

“ARTICULO 8. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedars asi:

Para la verificacion y evaluacién permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocidn.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hara por la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador. (subrayado fuera del texto) (...).”

De acuerdo con la anterior disposicién, los empleos o cargos de jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno que se encuentren creados en
la planta de personal de las entidades pUblicas de la rama ejecutiva del orden nacional son de libre nombramiento y remocidn, y las del nivel
territorial son de periodo fijo.

En este orden de ideas, se encuentra que la Ley 1474 de 2011 de rango legal y posterior establecié la forma de designar al jefe de la Unidad de
control interno o quien haga sus veces en las entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la cual se hara por la méxima autoridad
administrativa de la respectiva entidad territorial (Gobernador o Alcalde segun el caso). Este funcionario serd designado por un periodo fijo de
cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o gobernador.

Ahora bien, dado que la norma se refiere a las entidades de la Rama Ejecutiva en el nivel territorial, es importante tener en cuenta la
conformacién de la Rama Ejecutiva del Poder PUblico en el orden nacional y territorial, para lo cual es necesario acudir a la Ley 489 de 1998, la
cual establece lo siguiente:

“(...) ARTICULO 38.- Integracién de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden
nacional, esta integrada por los siguientes organismos y entidades:

1. Del Sector Central:

a) La Presidencia de la Republica;

b) La Vicepresidencia de la Republica;

¢) Los Consejos Superiores de la administracion;

d) Los ministerios y departamentos administrativos;

e) Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juridica.
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2. Del Sector descentralizado por servicios:

a) Los establecimientos publicos;

b) Las empresas industriales y comerciales del Estado;

c) Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica;

d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios;

e) Los institutos cientificos y tecnoldgicos;

f) Las sociedades plblicas y las sociedades de economia mixta;

g) Las demas entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico.

PARAGRAFO 1. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta en las que el Estado posea el noventa por ciento (90%) o més de su
capital social, se someten al régimen previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado.

PARAGRAFO 2.- A demés de lo previsto en el literal c) del numeral 1 del presente articulo, como organismos consultivos o coordinadores, para
toda la administracion o parte de ella, funcionardn con cardcter permanente o temporal y con representacion de varias entidades estatales y, si
fuere el caso, del sector privado, los que la ley determine. En el acto de Constitucidn se indicara al Ministerio o Departamento Administrativo al
cual quedaren adscritos tales organismos. (...)"

“(...) ARTICULO 39.- INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos administrativos son los organismos principales de la
Administracién en el correspondiente nivel territorial. Los demas les estan adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientacién,
coordinacién y control en los términos que sefalen la ley, las ordenanzas y los acuerdos, segun el caso. (...)"” (Subrayado fuera del texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, hacen parte de la Rama Ejecutiva territorial las Alcaldias y Gobernaciones como érganos principales de la
administracién central y en el nivel descentralizado se encuentran los establecimientos publicos; las empresas industriales y comerciales del
Estado; las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios y las sociedades publicas y las sociedades de
economia mixta, asi como otras entidades que se creen en este nivel.

Por lo tanto, para las Empresas Sociales del Estado (hospitales), asi como otros establecimientos publicos (institutos de deporte, cultura u otros)
le son aplicables los lineamientos en cuanto a nombramiento y los requisitos de estudio y experiencia, asi como la evaluacién de competencias
comportamentales definidos en el Decreto 989 de 2020 que se explica mas adelante. Para otras entidades como Empresas de Servicios Publicos
aplica solo para aquellas oficiales (100% publicas) y para las mixtas que cuentan con capital publico y privado, aplica siempre y cuando cuenten
con capital publico del 90% o mas.
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Una vez aclarado lo anterior, en lo que tiene que ver con el perfil, se debe sefalar que el Decreto 989 de 2020 “Por el cual adiciona el capitulo 8
al titulo 21 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, en lo relacionado con las competencias y requisitos especificos para el empleo de
jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional

y territorial”, establece lo siguiente:

ARTICULO 2.2.21.8.5. Requisitos para el desempefio del cargo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga
sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial. Para desemperiar el cargo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor
de control interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial se deberd acreditar los siguientes requisitos

teniendo en cuenta las categorias de departamentos y municipios previstas en la ley, asi:

Departamentos y municipios de Categoria especial y primera

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de maestria

- Cincuenta y dos (52) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control,

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién

- Sesenta y cuatro (64) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

Departamentos de Categoria segunda, tercera y cuarta

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién

- Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

- Titulo profesional
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- Sesenta (60) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

Municipios de Categoria segunda, tercera y cuarta

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién

- Cuarenta y cuatro (44) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno

- Titulo profesional

- Cincuenta y seis (56) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

Municipios de Categorias quinta y sexta

- Titulo profesional

- Treinta y seis (36) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno. (Subrayado fuera de texto)

PARAGRAFO. Para desempefiar el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces en las
entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial, inicamente se podra aplicar en los Manuales de Funciones y de Competencias Laborales,
las equivalencias contempladas en el presente articulo y solo para aquellas categorias de departamentos y municipios en los que esta prevista.

ARTICULO 2.2.21.8.6. Experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno. Se entiende por experiencia profesional relacionada en
asuntos de control interno la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a las del cargo de jefe de oficina, asesor,
coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces, dentro de las cuales estan las siguientes: (Subrayado fuera de texto)

1. Medicién y evaluacién permanente de la eficiencia, eficacia y economia de los controles del Sistemas de Control Interno.

2. Asesoria en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacién de planes e introduccion de correctivos necesarios para el cumplimiento
de las metas u objetivos previstos.

3. Actividades de auditoria o sequimiento.

4. Actividades relacionadas con el fomento de la cultura del control.
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5. Evaluacién del proceso de planeacion, en toda su extension;

6. Formulacidn, evaluacion e implementacion de politicas de control interno.

7. Evaluacion de los procesos misionales y de apoyo, adoptados y utilizados por la entidad, con el fin de determinar su coherencia con los
objetivos y resultados comunes e inherentes a la misién institucional

8. Asesoria y acompafiamiento a las dependencias en la definicion y establecimiento de mecanismos de control en los procesos y
procedimientos, para garantizar la adecuada proteccion de los recursos, la eficacia y eficiencia en las actividades, la oportunidad y confiabilidad
de la informacidn y sus registros y el cumplimiento de las funciones y objetivos institucionales.

9. Evaluacidn de riesgos y efectividad de controles.

10. Las funciones relacionadas con el desemperio de la gestién estratégica, administrativa y/o financiera.

De acuerdo con el decreto en cita, para las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial los requisitos para ocupar el cargo de Jefe o
Asesor de Control Interno se asocian a las diferentes categorias municipales, por lo que en su caso para el municipio San Gil al ser de 5 categoria
deben considerar los siguientes:

- Titulo profesional

- Treinta y seis (36) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

En cuanto a la experiencia, dichos asuntos de control interno estan referidos, tal como lo indica el articulo citado, a aquella experiencia adquirida
en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a las del cargo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno, las
cuales pueden estar relacionadas con la medicién al Sistema de Control de Interno, ejercicios de planeacién en toda su extensién, desde su
formulacién hasta su evaluacién, auditoria interna, asi como la evaluacion de riesgos en términos de la efectividad de los controles.

Como es posible analizar, es viable considerar otro tipo de cargos distintos el de Jefe de Control Interno para la valoraciéon de experiencia,
analisis que es responsabilidad del Jefe de Talento Humano o quien haga sus veces en la entidad donde se vaya a proveer este cargo.

Asi mismo, deben tener en cuenta que, como parte de los requisitos para ocupar el cargo, el mismo Decreto 989 de 2020 define lo siguiente:

ARTICULO 2.2.21.8.3. EVALUACION DE COMPETENCIAS. Previo a la designacion en el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de
control interno o quien haga sus veces, al aspirante o aspirantes se les debera evaluar las competencias requeridas para el desempefio del
empleo, a través de la practica de pruebas.

La evaluacidn de competencias de los aspirantes a ocupar los citados cargos en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional, serd'
adelantada por el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, entidad que le informara al presidente de la Republica si el aspirante
cumple o no con las competencias requeridas, de lo cual dejara evidencia.

En el nivel territorial se deberd evaluar las competencias por la misma entidad, o con la asesoria de entidades especializadas en la materia o con
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el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, de lo cual se le informara al gobernador o alcalde, respectivo, si el aspirante cumple o no
con las competencias requeridas, de lo cual se dejard evidencia. (Subrayado fuera del texto)

Pardgrafo. Por regular este articulo unas competencias especificas y un procedimiento para su evaluacion, para la provisién del empleo de jefe
de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces, no le sera aplicable el articulo 2.2.13.2.2 del Decreto 1083
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica.

Teniendo en cuenta lo anterior, en las entidades del nivel territorial existen 3 opciones, a fin de poder adelantar este proceso que hace parte de
los requisitos para ocupar el cargo asi:

i) Que la administracidon acorde con sus capacidades evalle directamente las competencias, esto implica contar con las pruebas que se deben
aplicar y el personal idéneo en el drea de Talento Humano para el andlisis de resultados.

ii) Puede asesorarse con entes especializados en esta materia, como pueden ser universidades u otras entidades con la experiencia en este tipo
de pruebas.

i) Acudir a este Departamento Administrativo para adelantar dicha evaluacion. Si acuden a esta opcién, deben tener en cuenta lo definido en la
Circular 01 del 29 de septiembre de 2021 emitida por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno.

Es pertinente indicar frente a los lineamientos para la seleccién de las personas que ocuparan estos cargos, considerando que los Gobernadores
y Alcaldes tienen la nominacién del cargo en la Gobernacién y Alcaldia (segln corresponda) y otras entidades descentralizadas que cuenten con
el cargo en la planta de personal, se debe indicar que, para adelantar estos nombramientos el Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamento Unico del Sector de la Funcién Publica” adicioné el articulo 2.2.21.4.1 del Decreto 1083 de 2015
en el siguiente sentido:

“(...) Articulo 15. Adiciénese el articulo 2.2.21.4.1 del Decreto 1083 de 2015, con el siguiente inciso:

El nombramiento de estos servidores deberd efectuarse teniendo en cuenta el principio de mérito, sin perjuicio de la facultad discrecional de la
que gozan las autoridades territoriales (...)” (Negrita y subrayado fuera de texto).

En este mismo sentido, resulta relevante analizar el articulo 149 del Decreto Ley 403 de 2020", el cual tiene caracter general y es plenamente
aplicable a todas las entidades del Estado, incluidas aquellas que no pertenecen a la Rama Ejecutiva. Dicho articulo establece:

“Articulo 149. Organizacién del control interno. De conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica todas las entidades del Estado
deberan implementar un sistema de control interno encargado de proteger los recursos de la organizacién, y contar con una dependencia
responsable de medir y evaluar la eficiencia y eficacia del sistema y la efectividad de los controles de forma permanente.

Para la designacién del jefe de la dependencia encargada del control interno en los organismos y entidades del Estado, se tendran en cuenta los
criterios de mérito, capacidad y experiencia para el desemperio del empleo y el cumplimiento de los requisitos y competencias que fije la ley o
reglamento.

Para las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial, el Gobierno Nacional fijara las competencias y requisitos especificos del
empleo, teniendo en cuenta la naturaleza, especialidad y especificidad de las funciones (...).".
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De acuerdo con lo anterior, es procedente inferir la obligacién de designar al jefe de control interno con base en los criterios de mérito,
capacidad y experiencia, asi como el deber de verificar los requisitos y competencias fijados por la ley o reglamento, son mandatos de aplicacién
general, es decir, para todas las ramas del poder publico y estructura del Estado.

Este marco normativo desarrolla el principio de mérito como eje estructural del acceso al servicio publico, sefialando que dicho principio implica
la valoracién objetiva de las capacidades, aptitudes y competencias del aspirante, mediante procedimientos verificables y razonables que
garanticen la idoneidad técnica y ética de quien ocupa un cargo publico.

En consecuencia, la verificacion de los requisitos de estudios y experiencia establecidos en el Manual Especifico de Funciones del érgano
auténomo constituye una etapa necesaria, junto a los mecanismos definidos por el nominador para dar por cumplidos los criterios de mérito,
capacidad y experiencia previstos en el articulo 149 del Decreto Ley 403 de 2020 y al articulo 2.2.21.4.1 del Decreto 1083 de 2015.

El mérito corresponde entonces al reconocimiento de las capacidades, formacién, y experiencia de una persona para acceder a un cargo publico
a partir de una seleccién objetiva y busca garantizar que el ingreso se base en la idoneidad y competencias del aspirante, fundamentado
generalmente en la evaluacién de competencias técnicas y comportamentales asociadas al ejercicio del control interno. La capacidad debe
entenderse como la idoneidad demostrada para ejecutar las funciones especificas del cargo, y la experiencia como aquella directamente
relacionada con actividades propias del control interno, tales como la medicién y evaluacién del sistema, la asesoria a la alta direccién, la
planeacién institucional, la gestién del riesgo y las actividades de auditoria y seguimiento.

A partir de este marco legal y jurisprudencial, es claro que las diferentes entidades y organismos del Estado estan obligados a desarrollar un
procedimiento que permita verificar tanto el cumplimiento de requisitos minimos como la valoracién del mérito, capacidad y experiencia del
aspirante, a través de mecanismos objetivos, documentados y acordes con los postulados constitucionales del articulo 209. La aplicacién de los
criterios de capacidad y experiencia exige valorar estrictamente la experiencia relacionada con actividades propias del control interno, conforme
ala Ley 87 de 1993 y a las funciones inherentes al cargo, asi como evaluar la idoneidad para ejecutar funciones de asesoria, seguimiento,
auditoria, planeacién y gestion del riesgo. Esta valoracion es independiente del cumplimiento de los requisitos minimos.

De conformidad con lo anterior, es importante que para el nombramiento de los Jefes de Control Interno en el orden territorial se atienda el
principio del mérito, el cual busca que las capacidades, cualidades y perfil del aspirante sean los factores determinantes para el acceso al cargo,
por lo tanto, en uso de la facultad discrecional los gobernadores y alcaldes deben establecer el procedimiento para la consecucién de hojas de
vida y disponer internamente los mecanismos para el andlisis de requisitos y en este caso, para la evaluacién de competencias, tal como se ha
precisado en apartes anteriores, de manera tal que puedan dar aplicacién a dicho principio de mérito y se garantice el cumplimiento frente a los
requisitos de perfil (estudio, experiencia y competencias comportamentales), definidos en el Decreto 989 de 2020.

Ahora bien, dado que usted indaga por la oficina competente para aplicar el mecanismo, al respecto es pertinente sefialar que el Decreto 1083
de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectie el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempefio del empleo por la Constitucidn, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales. (Subrayado fuera de texto)

2. Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del aspirante, dejando las constancias respectivas. (...)

De acuerdo con lo anterior, el analisis y certificacién frente al cumplimiento de requisitos corresponderd al Jefe de Talento Humano o quien haga
sus veces en la entidad donde se vaya a adelantar el nombramiento, para lo cual debe tener en cuenta la informacién suministrada a través de
las certificaciones laborales y lo sefialado en el articulo 2.2.21.8.6 del Decreto 989 de 2020 antes explicado, donde a partir de los aspectos alli
desplegados, se indica que el analisis debe darse de manera amplia, considerando aquella experiencia adquirida en el ejercicio de empleos que
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Departamento Administrativo de la Funcion Publica

tengan funciones similares a las del empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno.

Por lo tanto, me permito aclararle que corresponde al Jefe de Talento Humano o quien haga sus veces en la entidad donde se vaya a adelantar el
nombramiento llevar a cabo el andlisis correspondiente y certificar el cumplimiento en los requisitos de experiencia, dado que este
Departamento Administrativo carece de competencia para decidir sobre casos particulares.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

LUZ DAIFENIS ARANGO RIVERA

Directora de Gestién y Desempefio Institucional

Datos de quien Proyectdlvan Arturo Marquez Rincén
Datos de quien Reviséd Luz Daifenis Arango Rivera
Datos de Vo.Bo.

Cédigo TRD 11302.8.2
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1 Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal
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