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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000558121
Fecha: 05/09/2024 11:23:50 a.m.
Bogotd D.C.
Referencia: REMUNERACION. Prima técnica. Radicacién: 20242060639952 del 21 de agosto de 2024.
Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica.

En atencién a la radicacion de la referencia, en la cual plantea y consulta: solicito me conceptuen acerca de la viabilidad de tener derecho o no a
obtener la prima técnica con el tiempo contabilizado de la experiencia desde la terminacién de materias de pregrado o después de graduado, ya
que en la entidad FIDUPREVISORA o ENTERRITORIO cuentan la experiencia desde la expedicion de la tarjeta profesional. Se da respuesta en los
siguientes términos.

En primer lugar, se precisa que este Departamento Administrativo en ejercicio de las funciones descritas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal, en desarrollo de lo
anterior, se emiten conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacién general de aquellas normas de administracién de
personal en el sector publico que ofrezcan algln grado de dificultad en su comprensién o aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de
manera alguna ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, en desarrollo de los principios de la
especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico 6rgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho. Por lo tanto, a manera de informacién se indica lo siguiente.

Sobre el otorgamiento de prima técnica, se indica que en la actualidad existen tres criterios por los cuales sera procedente previo al lleno de
requisitos aplicable prima técnica, los cuales se desarrollan asi:

- PRIMA TECNICA POR FORMACION AVANZADA Y EXPERIENCIA ALTAMENTE CALIFICADA.
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El Decreto 1336 de 20037 por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica para los empleados publicos del Estado, establece:

“ARTICULO 1. ( Modificado por el Decreto 2177 de 2006, Art. 2 ) La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podré
asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a quienes estén nombrados con cardcter permanente en los cargos del nivel Directivo, Jefes
de Oficina Asesora y a los de Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los despachos de los siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro,
Director de Departamento Administrativo, Superintendente y Director de Unidad Administrativa especial o sus equivalentes en los diferentes
drganos y Ramas del Poder Publico.”(Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

El Decreto 2177 de 2006°, sobre prima técnica, dispone:

“ARTICULO 1. Modificase el articulo 3 del Decreto 2164 de 1991, modificado por el articulo 1 del Decreto 1335 de 1999, el cual quedar3 asi:

“Articulo 3. Criterios para asignacion de prima técnica. Para tener derecho a Prima Técnica, ademds de ocupar un cargo en uno de los niveles
sefialados en el articulo 1 del Decreto 1336 de 2003, adscritos a los Despachos citados en la mencionada norma, incluyendo el Despacho del
Subdirector de Departamento Administrativo, sera tenido en cuenta uno de los siguientes criterios:

a) Titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente calificada.

b) Evaluacion del desempefio.

Para efectos del otorgamiento de la prima técnica por titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente
calificada, se requiere que el funcionario acredite requisitos que excedan los establecidos para el cargo que desempenie.

Se entenderd como titulo universitario de especializacion, todo aquél que se haya obtenido como resultado de estudios de postgrado no
inferiores a un (1) afio académico de duracién en universidades nacionales o extranjeras, debidamente reconocidas u homologadas de acuerdo
con las normas que regulan la materia.

El titulo de estudios de formacidn avanzada no podrd compensarse por experiencia, y debera estar relacionado con las funciones del cargo.

Para el otorgamiento de la prima técnica por uno de los criterios de titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia
altamente calificada, o evaluacién del desempefio, se evaluara segun el sistema que adopte cada entidad.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, es procedente indicar que la prima técnica por cualquiera de los criterios existentes solo podra asignarse a
quienes estén nombrados con caracter permanente en los cargos del nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesora y a los de Asesor cuyo empleo se
encuentre adscrito a los despachos de los siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro, Director de Departamento Administrativo,
Superintendente y Director de Unidad Administrativa especial o sus equivalentes en los diferentes 6rganos y Ramas del Poder PUblicos; sin que
la norma haga alusién expresa a la naturaleza del empleo.

- PRIMA TECNICA POR EVALUACION DEL DESEMPENO.

El Decreto 1164 de 2012°, establece:
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“ARTICULO 1. Modificase el articulo 5 del Decreto 2164 de 1991, el cual quedara asf:

“ARTICULO 5. DE LA PRIMA TECNICA POR EVALUACION DEL DESEMPENO. Por este criterio tendran derecho a prima técnica los empleados que
desempefien, en propiedad, los cargos del nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesora y de Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los
Despachos de los siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro, Director de Departamento Administrativo, Subdirector de Departamento
Administrativo, Superintendente, Director de Establecimiento Publico, Director de Agencia Estatal y Director de Unidad Administrativa Especial o
sus equivalentes en los diferentes érganos y Ramas del Poder Publico, y que obtuvieren un porcentaje correspondiente al noventa por ciento
(90%). como minimo, del total de la ultima evaluacién del desempefio, correspondiente a un periodo no inferior a tres (3) meses en el ejercicio
del cargo en propiedad.

Una vez otorgada la prima técnica, el servidor deberd ser evaluado anualmente. Sera causal de pérdida de la misma obtener una calificacién
definitiva inferior al noventa por ciento (90%).

Para la asignacién y conservacion de la prima técnica por este criterio, cada entidad debera adoptar un sistema especial de calificacion,
diferente a los Acuerdos de Gestidn, en el cual se estableceran los criterios de desempenfio, las escalas y los periodos minimos a evaluar.

La prima técnica podra revisarse en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud del interesado, previa evaluacion de los criterios con base en los
cuales fue otorgada. Los efectos fiscales se surtirdn a partir de la fecha de expedicién del correspondiente acto administrativo.

PARAGRAFO: A los servidores que desempefien cargos diferentes a los sefialados en el presente articulo, a quienes se les asigné la prima técnica
por evaluacion del desemperio con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 1336 de 2003, continuaran percibiéndola hasta su retiro del
organismo o hasta que se cumplan las condiciones para su pérdida".

Se precisa que para el reconocimiento de la prima técnica por evaluacién del desempefio, solo tendran derecho los empleados que desempefien,
en propiedad, los cargos del nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesora y de Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los Despachos de los
siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro, Director de Departamento Administrativo, Subdirector de Departamento Administrativo,
Superintendente, Director de Establecimiento PUblico, Director de Agencia Estatal y Director de Unidad Administrativa Especial o sus
equivalentes en los diferentes 6rganos y Ramas del Poder Publico.

Asi mismo establece que para otorgarla, dichos funcionarios deberan obtener un porcentaje correspondiente al noventa por ciento (90%), como
minimo, del total de la Gltima evaluacién del desempefo, correspondiente a un periodo no inferior a tres (3) meses en el ejercicio del cargo en
propiedad, igualmente establece la norma que para la asignacién y conservacién de la prima técnica por este criterio, cada entidad debera
adoptar un sistema especial de calificacién, diferente a los Acuerdos de Gestidn, en el cual se estableceran los criterios de desempefio, las
escalas y los periodos minimos a evaluar.

- PRIMA TECNICA AUTOMATICA.

El Decreto 1016 de 1991, establece:

ARTICULO 1 Cuantia. Establéese una Prima Técnica a favor de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de los Consejeros de Estado y de
los Magistrados del Tribunal Disciplinario, equivalente al 60% del sueldo basico y los gastos de representacién asignados a dichos funcionarios,
en atencidn a las calidades excepcionales que se exigen para el ejercicio de las funciones propias de esos empleos.

Por su parte el Decreto 1624 de 1991°, dispone:
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ARTICULO 1 Adiciénase el Decreto 1016 de 1991, en el sentido de establecer, en las mismas condiciones, la prima técnica de que trata dicho
Decreto a favor de los siguientes funcionarios:

a) Jefes de Departamento Administrativo, Viceministros, Subjefes de Departamento Administrativo, Consejeros del Presidente de la RepUblica,
Secretarios de la Presidencia de la Republica, Secretario Privado del Presidente de la Republica, Subsecretario General de la Presidencia de la
Republica, Secretarios Generales de Ministerios y Departamentos Administrativos, Superintendentes, Superintendentes Delegados, Gerentes,
Directores o Presidentes de Establecimientos Publicos, Subgerentes, Vicepresidentes o Subdirectores de Establecimientos Publicos,Rectores de
Universidad, Vicerrectoreso Directores Administrativos de Universidad, Directores Generales de Ministerios y Departamentos Administrativos;

b) Director Nacional de Instruccién Criminal;

¢) Procurador General de la Nacidn, Viceprocurador General de la Nacién, Procurador Auxiliar, Fiscales del Consejo de Estado, Procuradores
Delegados y Secretario General de la Procuraduria;

d) Contralor General de la Republica, Contralor Auxiliar, Asistente del Contralor y Secretario General de la Contraloria;

e) Registrador Nacional del Estado Civil y Secretario General de la Registraduria.

El monto de esta prima sera del cincuenta por ciento (50%) del total de lo que devenguen los funcionarios relacionados en el articulo 1 de este
Decreto, por concepto de sueldo y gastos de representacion.

PARAGRAFO. Los Ministros del Despacho tendran derecho a la prima de que trata este articulo, cuando tramiten la respectiva solicitud ante el
Jefe del Departamento Administrativo del Servicio Civil. En tal caso bastara que este funcionario asf lo certifique.

ARTICULO 2 La Prima Técnica de que tratan el Decreto 1016 de 1991 y el presente Decreto se pagard mensualmente y no se tendra en cuenta
para la determinacién de la remuneracién de otros funcionarios o empleados.”

En consonancia con lo anterior, el Decreto 301 de 2024°, preceptua:

“ARTICULO 4. PRIMA TECNICA. El Director General de Unidad Administrativa Especial, cédigo 0015; los Superintendentes, cédigo 0030; y quienes
desempefien los empleos a que se refieren los literales b), c), d), €), ), h), i), j), k), n), 0), r), s), t) y u) del articulo 3 del presente titulo; los
Rectores, Vicerrectores y Secretarios Generales de Instituciones de Educacién Superior; los Gerentes o Directores Generales, los Subdirectores
Generales y Secretarios Generales de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y de las Empresas Sociales del Estado
y los Secretarios Generales de los Establecimientos Publicos percibirdn prima técnica, en los términos y condiciones a que se refiere el Decreto
1624 de 1991 y demds normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO. Los empleados publicos del nivel directivo que ocupen cargos en la Rama Ejecutiva del orden nacional que tengan asignada prima
técnica automaética en virtud a lo establecido en el Decreto 1624 de 1991 y demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan podran
optar por la prima técnica por estudios de formacidn avanzada y experiencia altamente calificada, en los mismos términos y condiciones
sefialados en los Decretos 2164 de 1991, 1336 de 2003, 2177 de 2006 y demads disposiciones que los modifiquen, adicionen o sustituyan. La
prima técnica, en este caso, es incompatible con la prima automaética y se otorgard como un porcentaje de la asignacién basica mensual y los
gastos de representacion, segun el caso. El cambio surtird efecto fiscal a partir de la fecha en que se expida por la autoridad competente el acto
administrativo correspondiente(...)".

Por lo tanto, la normativa vigente que regula la prima técnica automatica esta constituida por los decretos indicados, y los articulos 4 y 5 del
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Decreto 301 de 2024, asi mismo se indica que esta prima es inherente a los empleos que se han definido en la norma, independientemente de
la naturaleza juridica de los mismos, por lo que, si el interesado se encuentra vinculado en un empleo del nivel asesor (clasificado como de
carrera administrativa) adscrito al despacho de uno de los cargos anotados y cumple con los demds requisitos de la norma, en principio tendria
derecho a su otorgamiento.

Debe tener en cuenta que las primas técnicas previamente desarrolladas. son incompatibles entre si, es decir, que no podra asignarse prima
técnica simultdneamente por més de un criterio.

De otra parte, respecto de la experiencia altamente calificada, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto con
NUmero Interno de Radicacién: 2081 del 2 de febrero de 2012, Consejero Ponente, WILLIAM ZAMBRANO CETINA, al conceptuar sobre el requisito
de “Experiencia altamente calificada” para obtener la prima técnica, siendo actor el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y absolver las
consultas planteadas por el actor, sefialé:

“a Seccién Segunda del Consejo de Estado ha sefialado que la prima técnica constituye un estimulo econémico destinado a garantizar la
permanencia de determinados funcionarios al servicio del Estado “como consecuencia de su alto perfil para el ejercicio de cargos que demanden
tal especialidad o como reconocimiento al desemperio en el cargo.”3 Asi, por ejemplo, negé el reconocimiento de una prima técnica a un
funcionario que sélo exhibia sus estudios y experiencia profesional ordinaria y no acreditaba un especial conocimiento o experiencia habilitante
de ese reconocimiento econémico:

“(...) lgualmente, obran en el expediente copias de los titulos obtenidos por el actor, que no fueron otros que los de Administrador de Empresas,
expedido por la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, el 15 de octubre de 1994 (folio 78); y el de Especialista en Gerencia
Administrativa y Financiera Publica, emanado de la Fundacién Universidad Central, el 29 de julio de 1998. (Folio 77).

Por tanto, del andlisis del material probatorio allegado al proceso, se observa que el actor sélo acredité tener los estudios de Administracién de
Empresas con su respectiva especializacidn en Gerencia Administrativa y Financiera Publica, sin demostrar que después de tales titulos haya
sequido prepardandose para demostrar la experiencia altamente calificada para desempenar el cargo que ostentaba.

Conforme al articulo 2 del Decreto Ley 1661 de 1991, para el otorgamiento de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente
calificada, se requiere titulo de tal clase y experiencia altamente calificada durante un término no menor de tres afios en el ejercicio profesional
o0 en la investigacidn técnica o cientifica en dreas relacionadas con las funciones propias del cargo.

Y tales requisitos, segun precisa el citado precepto deben exceder de los requisitos minimos establecidos para el cargo que desemperie el
funcionario o empleado; es decir que un titulo de formacidn avanzada sdlo sirve para cumplir el requisito para acceder al empleo de profesional
especializado, pero no puede, a su vez, utilizarse como requisito adicional para la obtencién de la prima técnica por formacidén avanzada.

Pues bien, en el presente proceso el demandante no demostrd haber realizado otros estudios de formacién avanzada o especializados, distintos
de los minimos requeridos para el ejercicio del cargo, motivo por el cual es claro que al encontrarse casi en las mismas condiciones que cuando
ingresé a ejercer el empleo, mal puede pretender obtener la prima técnica por formacion avanzada.”4 (Se resalta)

(.-)

10. En este orden, el acto administrativo que reconoce la prima técnica debe ser motivado, dejando explicitas las razones que llevan a la entidad
a considerar que el respectivo funcionario acredita titulo de estudios de formacién avanzada y 5 afios de experiencia altamente calificada.

Para ello, como indica el articulo 1 del decreto 2277 de 2006 antes citado, cada entidad debera establecer el sistema de evaluacién
correspondiente que permita determinar en cada caso particular si el funcionario, ademdas de la experiencia profesional o profesional relacionada
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exigida para el cargo, retne los requisitos adicionales necesarios para reconocerle una prima técnica.”

De acuerdo con lo dispuesto en las normas transcritas, para tener derecho al otorgamiento de la prima técnica por el criterio de titulo de
estudios de formacién avanzada y cinco afios de experiencia altamente calificada, se requiere que se acredite requisitos que excedan los
establecidos para el cargo que se desempefie.

En consecuencia y respecto de su interrogante, debe tener en cuenta que los preceptos indicados en su comunicacién, (ARTICULO 229 DEL
DECRETO LEY 19 DE 2012, ARTICULO 11 DEL DECRETO LEY 785 DE 2005, DECRETO LEY 1083 DE 2015), hacen referencia a la experiencia
profesional, en todo caso, para los empleos destinatarios de prima técnica se requiere experiencia relacionada y para el otorgamiento de prima
técnica por el criterio de formacién avanzada y experiencia altamente calificada, la simple experiencia profesional no es suficiente, de
conformidad con los pronunciamientos de Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, como el que se ha desarrollado en el presente
concepto.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Janne Guzman.

Revisé y Aprobé: Armando Ldpez.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica”.

2 Por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica para los empleados publicos del Estado.

3 Por el cual se establecen modificaciones a los criterios de asignacion de prima técnica y se dictan otras disposiciones sobre prima técnica.

4 Por el cual se reglamenta el otorgamiento de la prima técnica por evaluacién del desempefio.
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5 Por el cual se adiciona el Decreto 1016 de 1991 y se dictan otras disposiciones.

6 Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.

Fecha y hora de creacién: 2025-12-18 07:31:01
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