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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000555061
Fecha: 03/09/2024 03:42:39 p.m.
Bogotd D.C.
Referencia: PRESTACIONES SOCIALES. Auxilio de Cesantias. Radicacion: 20242060627332 del 14 de agosto de 2024.
Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica.
En atencidn a la radicacién de la referencia en la cual plantea y consulta:

En el Municipio de Ipiales, Departamento de Narifio, existia la entidad Contraloria Municipal de Ipiales, en la cual laboraba el sefior como
Conductor de carrera administrativa desde el 26 de septiembre de 1995.

En el mes de diciembre del afio 2000, y por mandato de la Ley 617 de 2000, la entidad se suprimid. En dicho proceso y en atencién a lo
establecido en el articulo 39 de la Ley 443 de 1998, algunos funcionarios entre ellos el sefior optaron por ser reincorporados a empleo
equivalente que se encuentre vacante en las entidades del Municipio.

En el mes de diciembre del afio 2000, y por mandato de la Ley 617 de 2000, la entidad se suprimid. En dicho proceso y en atencién a lo
establecido en el articulo 39 de la Ley 443 de 1998, algunos funcionarios entre ellos el sefior optaron por ser reincorporados a empleo
equivalente que se encuentre vacante en las entidades del Municipio. En el afio 2021, en el mes de junio de 2021 (30 de junio) fue reincorporado

En el momento, el sefior solicita la liquidacién definitiva de cesantias y demds prestaciones sociales y surge la inquietud respecto al método o
régimen de cesantias aplicable al sefior en el entendido que su vinculo inicié con la Contraloria Municipal de Ipiales el 26 de septiembre de 1995.

¢/la liquidacién de las cesantias del sefior se debe realizar con el régimen de retroactividad o el de anualidad? Por cuanto como se menciond
anteriormente, su vinculo laboral inicié con Contraloria Municipal en septiembre de 1995 y por efectos de liquidacion de la entidad (diciembre de
2000), opté por ser reincorporado, hecho que se dio el 30 de junio de 2001. Una vez suprimida la entidad (Contraloria Municipal de Ipiales) y
teniendo en cuenta que el sefior optd por ser reincorporado en cargo. similar, ;en cuanto tiempo se debid surtir el proceso de reincorporacion?
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JAl haber transcurrido seis meses desde el momento de liquidacion de Contraloria Municipal de Ipiales y la reincorporacion, el sefior perdio la
solucién de continuidad?

Se da respuesta en los siguientes términos:

Sea lo primero sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le compete formular
las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento humano, la
gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeaciény la
gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de
nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, ni sefialar los
procedimientos a seguir en caso de gque se presenten controversias.

Es decir, la resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y
nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal, y ademas, en
desarrollo de los principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir
una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

En ese sentido, este Departamento en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales; por consiguiente,
esta Direccién Juridica no tiene dentro de sus funciones la de elaborar, revisar, o determinar cual es la férmula de liquidacién de las prestaciones
sociales, ni de los factores salariales de los servidores publicos, de manera que, dichas operaciones deberén ser realizadas al interior de cada
entidad, segun las competencias establecidas para tal fin.

Dicho lo anterior, es importante indicar que en la actualidad, coexisten dos sistemas para liquidacion de cesantias, el retroactivo y el anualizado,
los cuales tienen caracteristicas especiales; el régimen de liquidacién de cesantias por retroactividad se caracteriza por su reconocimiento con
base en el Ultimo salario realmente devengado, o el promedio de lo percibido en el Gltimo afio de servicios, en caso de que durante los ultimos
tres meses de labores el salario devengado hubiera sufrido modificaciones, o con base en todo el tiempo si la vinculacién hubiera sido inferior a
un afio, en forma retroactiva, sin lugar a intereses, con fundamento en lo establecido en los articulos 17 de la Ley 6 de 1945, 1 del Decreto 2767
de 1945, 1y 2 de la Ley 65 de 1946, 2 y 6 del Decreto 1160 de 1947 y 2 del Decreto 1252 de 2002, lo cual es aplicable a aguellos trabajadores
del orden territorial vinculados antes del 30 de diciembre de 1996".

El segundo, régimen de liquidacién de cesantias por anualidad, de forma general aplicable a los empleados del orden nacional, fue creado para
los trabajadores del sector privado con la Ley 50 de 1990, pero con la entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996, se extendi6 a los publicos del
orden territorial y consiste en que el empleador el 31 de diciembre de cada afio debe liquidar las cesantias por anualidad o fraccién,
consignando el valor correspondiente al fondo de cesantias al que se encuentre afiliado el empleado, lo cual cobija a las personas vinculadas a
partir del 31 de diciembre de 1996, en el orden territorial, como ya se dijo.

De acuerdo con lo anterior, todos los empleados publicos, tanto del orden nacional y territorial cuentan con un régimen de cesantias
diferenciado, para el territorio depende de la fecha en la cual se hayan vinculado a la Administraciéon, de modo que existen los empleados
vinculados antes del 30 de diciembre de 1996 y pertenecen al régimen de liquidacién de cesantias por retroactividad y los vinculados a partir del
31 de diciembre de 1996, que pertenecen al régimen de liquidacién de cesantias por anualidad.

Ahora bien, respecto de su consulta, se hace necesario analizar la procedencia en la continuidad en el régimen retroactivo de cesantias de un
empleado, segun el termino SOLUCION DE CONTINUIDAD, el Diccionario de la Lengua Espafiola Tomo II, lo define como: Interrupcién o falta de
continuidad.”.

Quiere decir esto, que por solucién de continuidad se entiende la interrupcién o falta de relacién laboral entre una y otra vinculacién con la
entidad publica. Caso contrario, se entiende “sin solucién de continuidad”, cuando la prestacién del servicio es continuo, sin suspensién o
ruptura de la relacién laboral.
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Por el contrario, no existe continuidad en el servicio o se puede interrumpir en eventos tales como los siguientes:

- Cuando se establece un servicio discontinuo, o sea el que realiza el empleado publico bajo una misma relacién laboral pero con suspensiones o
interrupciones en la labor, autorizadas por la ley, como el caso de licencias, servicio militar y otras situaciones similares, sin que haya
terminacién del vinculo.

También se pierde la continuidad cuando transcurre un intervalo sin relacién laboral y por disposicion legal no puede acumularse el tiempo
servido entre una y otra entidad o sea existiendo solucién de continuidad.

La “no solucién de continuidad”, se predica en aquellos casos en los cuales haya terminacién del vinculo laboral con una entidad y una nueva
vinculaciéon en la misma entidad o el ingreso a otra, y debe estar expresamente consagrada en la respectiva disposicién legal que contemple las
prestaciones, salarios y beneficios laborales, disposicién que a su vez establecerd el nimero de dias de interrupcién del vinculo que no
implicaran solucién de continuidad.

En relacién con la “no solucién de continuidad” es importante tener en cuenta que el sélo hecho de no transcurrir mas de quince dias entre el
retiro del empleado y su nueva vinculacién con la Administracion, no faculta a esta Gltima para que la reconozca, para el pago de sus elementos
de salario y prestaciones sociales, pues para que esta figura proceda deben darse los siguientes presupuestos:

- Que en la nueva entidad a la que se vincule el empleado se aplique el mismo régimen salarial y prestacional que disfrutaba en la entidad que
se retiro.

- Que la no solucién de continuidad se encuentre expresamente consagrada en la ley.

Conforme a lo sefialado hasta el momento, para aplicar la solucién de continuidad es necesario que exista una norma expresa que la contemple
y que el servidor continle regido bajo las mismas disposiciones legales.

De acuerdo con lo anterior y una vez revisadas las normas que regulan el régimen de cesantias con liquidacion retroactiva, en especial la Ley 6
de 1945y el Decreto 1160 de 1947 y 2567 de 1946, es posible indicar que el mismo no consagra la continuidad en materia de régimen de
cesantias.

Asi las cosas, en caso de nuevos nombramientos, no resultara viable continuar con el régimen de liquidacién de cesantias retroactivas toda vez
que la relacién deberd regirse por las disposiciones vigentes, esto es la Ley 344 de 1996.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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Director Juridico

Proyect6: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisé y aprobd: Armando Lépez Cortés.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Revista Jurisprudencia y Doctrina, Mayo de 2009, Editorial LEGIS, Pagina 725.
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