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Concepto 552331 de 2024 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20246000552331*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000552331
Fecha: 02/09/2024 02:18:29 p.m.
Bogotd D.C.
Referencia: REMUNERACION. Prima Técnica. Radicacién: 20249000624322 del 14 de agosto de 2024.
Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica.

En atencidn a la radicacién de la referencia, en la cual plantea y consulta: “;Como se debe realizar el pago y reconocimiento de las primas
técnicas cuando existe incapacidad medica superior a 2 dias? ;se paga al 100%, al 66.66%? ;este recobro debe realizarse a la eps?”. Se da
respuesta en los siguientes términos.

En primer lugar, se precisa que este Departamento Administrativo en ejercicio de las funciones descritas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal, en desarrollo de lo
anterior, se emiten conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacién general de aquellas normas de administracién de
personal en el sector publico que ofrezcan algln grado de dificultad en su comprensién o aplicacion, sin que tales atribuciones comporten de
manera alguna ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, en desarrollo de los principios de la
especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho. Por lo tanto, a manera de informacién se indica lo siguiente.

Sobre el otorgamiento de prima técnica, se indica que en la actualidad existen tres criterios por los cuales sera procedente previo al lleno de
requisitos aplicable prima técnica, los cuales se desarrollan asi:

- PRIMA TECNICA POR FORMACION AVANZADA Y EXPERIENCIA ALTAMENTE CALIFICADA.
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El Decreto 1336 de 20037 por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica para los empleados publicos del Estado, establece:

“ARTICULO 1. ( Modificado por el Decreto 2177 de 2006, Art. 2) La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podrd
asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a quienes estén nombrados con cardcter permanente en los cargos del nivel Directivo, Jefes
de Oficina Asesora y a los de Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los despachos de los siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro,
Director de Departamento Administrativo, Superintendente y Director de Unidad Administrativa especial o sus equivalentes en los diferentes
drganos y Ramas del Poder Publico.”(Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

El Decreto 2177 de 2006°, sobre prima técnica, dispone:

“ARTICULO 1. Modificase el articulo 3 del Decreto 2164 de 1991, modificado por el articulo 1 del Decreto 1335 de 1999, el cual quedar3 asi:

“Articulo 3. Criterios para asignacion de prima técnica. Para tener derecho a Prima Técnica, ademds de ocupar un cargo en uno de los niveles
sefialados en el articulo 1 del Decreto 1336 de 2003, adscritos a los Despachos citados en la mencionada norma, incluyendo el Despacho del
Subdirector de Departamento Administrativo, sera tenido en cuenta uno de los siguientes criterios:

a) Titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente calificada.

b) Evaluacion del desempefio.

Para efectos del otorgamiento de la prima técnica por titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente
calificada, se requiere que el funcionario acredite requisitos que excedan los establecidos para el cargo que desempenie.

Se entenderd como titulo universitario de especializacion, todo aquél que se haya obtenido como resultado de estudios de postgrado no
inferiores a un (1) afio académico de duracién en universidades nacionales o extranjeras, debidamente reconocidas u homologadas de acuerdo
con las normas que regulan la materia.

El titulo de estudios de formacidn avanzada no podrd compensarse por experiencia, y debera estar relacionado con las funciones del cargo.

Para el otorgamiento de la prima técnica por uno de los criterios de titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia
altamente calificada, o evaluacién del desempefio, se evaluara segun el sistema que adopte cada entidad.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, es procedente indicar que la prima técnica por cualquiera de los criterios existentes solo podra asignarse a
quienes estén nombrados con caracter permanente en los cargos del nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesora y a los de Asesor cuyo empleo se
encuentre adscrito a los despachos de los siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro, Director de Departamento Administrativo,
Superintendente y Director de Unidad Administrativa especial o sus equivalentes en los diferentes 6rganos y Ramas del Poder PUblicos; sin que
la norma haga alusién expresa a la naturaleza del empleo.

- PRIMA TECNICA POR EVALUACION DEL DESEMPENO.

El Decreto 1164 de 2012°, establece:
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“ARTICULO 1. Modificase el articulo 5 del Decreto 2164 de 1991, el cual quedara asf:

“ARTICULO 5. DE LA PRIMA TECNICA POR EVALUACION DEL DESEMPENO. Por este criterio tendran derecho a prima técnica los empleados que
desempefien, en propiedad, los cargos del nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesora y de Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los
Despachos de los siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro, Director de Departamento Administrativo, Subdirector de Departamento
Administrativo, Superintendente, Director de Establecimiento Publico, Director de Agencia Estatal y Director de Unidad Administrativa Especial o
sus equivalentes en los diferentes érganos y Ramas del Poder Publico, y que obtuvieren un porcentaje correspondiente al noventa por ciento
(90%). como minimo, del total de la ultima evaluacién del desempefio, correspondiente a un periodo no inferior a tres (3) meses en el ejercicio
del cargo en propiedad.

Una vez otorgada la prima técnica, el servidor deberd ser evaluado anualmente. Sera causal de pérdida de la misma obtener una calificacién
definitiva inferior al noventa por ciento (90%).

Para la asignacién y conservacion de la prima técnica por este criterio, cada entidad debera adoptar un sistema especial de calificacion,
diferente a los Acuerdos de Gestidn, en el cual se estableceran los criterios de desempenfio, las escalas y los periodos minimos a evaluar.

La prima técnica podra revisarse en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud del interesado, previa evaluacion de los criterios con base en los
cuales fue otorgada. Los efectos fiscales se surtirdn a partir de la fecha de expedicién del correspondiente acto administrativo.

PARAGRAFO: A los servidores que desempefien cargos diferentes a los sefialados en el presente articulo, a quienes se les asigné la prima técnica
por evaluacion del desemperio con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 1336 de 2003, continuaran percibiéndola hasta su retiro del
organismo o hasta que se cumplan las condiciones para su pérdida".

Se precisa que para el reconocimiento de la prima técnica por evaluacién del desempefio, solo tendran derecho los empleados que desempefien,
en propiedad, los cargos del nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesora y de Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los Despachos de los
siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro, Director de Departamento Administrativo, Subdirector de Departamento Administrativo,
Superintendente, Director de Establecimiento PUblico, Director de Agencia Estatal y Director de Unidad Administrativa Especial o sus
equivalentes en los diferentes 6rganos y Ramas del Poder Publico.

Asi mismo establece que para otorgarla, dichos funcionarios deberan obtener un porcentaje correspondiente al noventa por ciento (90%), como
minimo, del total de la Gltima evaluacién del desempefo, correspondiente a un periodo no inferior a tres (3) meses en el ejercicio del cargo en
propiedad, igualmente establece la norma que para la asignacién y conservacién de la prima técnica por este criterio, cada entidad debera
adoptar un sistema especial de calificacién, diferente a los Acuerdos de Gestidn, en el cual se estableceran los criterios de desempefio, las
escalas y los periodos minimos a evaluar.

PRIMA TECNICA AUTOMATICA.

El Decreto 1016 de 1991, establece:

Articulo 1 Cuantia. Establéese una Prima Técnica a favor de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de los Consejeros de Estado y de los
Magistrados del Tribunal Disciplinario, equivalente al 60% del sueldo bdsico y los gastos de representacién asignados a dichos funcionarios, en
atencidn a las calidades excepcionales que se exigen para el ejercicio de las funciones propias de esos empleos.

Por su parte el Decreto 1624 de 1991°, dispone:
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Articulo 1 Adicionase el Decreto 1016 de 1991, en el sentido de establecer, en las mismas condiciones, la prima técnica de que trata dicho
Decreto a favor de los siguientes funcionarios:

a) Jefes de Departamento Administrativo, Viceministros, Subjefes de Departamento Administrativo, Consejeros del Presidente de la Republica,
Secretarios de la Presidencia de la Republica, Secretario Privado del Presidente de la Republica, Subsecretario General de la Presidencia de la
Republica, Secretarios Generales de Ministerios y Departamentos Administrativos, Superintendentes, Superintendentes Delegados, Gerentes,
Directores o Presidentes de Establecimientos Publicos, Subgerentes, Vicepresidentes o Subdirectores de Establecimientos Publicos, Rectores de
Universidad, Vicerrectoreso Directores Administrativos de Universidad, Directores Generales de Ministerios y Departamentos Administrativos;

b) Director Nacional de Instruccién Criminal;

¢) Procurador General de la Nacién, Viceprocurador General de la Nacién, Procurador Auxiliar, Fiscales del Consejo de Estado, Procuradores
Delegados y Secretario General de la Procuraduria;

d) Contralor General de la Republica, Contralor Auxiliar, Asistente del Contralor y Secretario General de la Contraloria;

e) Registrador Nacional del Estado Civil y Secretario General de la Registraduria.

El monto de esta prima sera del cincuenta por ciento (50%) del total de lo que devenguen los funcionarios relacionados en el articulo 1 de este
Decreto, por concepto de sueldo y gastos de representacion.

PARAGRAFO. Los ministros del Despacho tendran derecho a la prima de que trata este articulo, cuando tramiten la respectiva solicitud ante
el Jefe del Departamento Administrativo del Servicio Civil. En tal caso bastara que este funcionario asi lo certifique.

Articulo 2 La Prima Técnica de que tratan el Decreto 1016 de 1991 y el presente Decreto se pagard mensualmente y no se tendra en cuenta
para la determinacién de la remuneracién de otros funcionarios o empleados.”

En consonancia con lo anterior, el Decreto 905 de 2023°, preceptua:

“ARTICULO 4. PRIMA TECNICA. El Director General de Unidad Administrativa Especial, cédigo 0015; los Superintendentes, cédigo 0030; y quienes
desempefien los empleos a que se refieren los literales b), c), d), €), ), h), i), j), k), n), 0), r), s), t) y u) del articulo 3 del presente titulo; los
Rectores, Vicerrectores y Secretarios Generales de Instituciones de Educacién Superior; los Gerentes o Directores Generales, los Subdirectores
Generales y Secretarios Generales de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y de las Empresas Sociales del Estado
y los Secretarios Generales de los Establecimientos Publicos percibirdn prima técnica, en los términos y condiciones a que se refiere el Decreto
1624 de 1991 y demds normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO. Los empleados publicos del nivel directivo que ocupen cargos en la Rama Ejecutiva del orden nacional que tengan asignada prima
técnica automaética en virtud a lo establecido en el Decreto 1624 de 1991 y demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan podran
optar por la prima técnica por estudios de formacidn avanzada y experiencia altamente calificada, en los mismos términos y condiciones
sefialados en los Decretos 2164 de 1991, 1336 de 2003, 2177 de 2006 y demads disposiciones que los modifiquen, adicionen o sustituyan. La
prima técnica, en este caso, es incompatible con la prima automaética y se otorgard como un porcentaje de la asignacién basica mensual y los
gastos de representacion, segun el caso. El cambio surtird efecto fiscal a partir de la fecha en que se expida por la autoridad competente el acto
administrativo correspondiente.

Por lo tanto, la normativa vigente que regula la prima técnica automatica esta constituida por los decretos indicados, y los articulos 4 y 5 del
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Decreto 905 de 2023, asi mismo se indica que esta prima es inherente a los empleos que se han definido en la norma, independientemente de
la naturaleza juridica de los mismos, por lo que, si el interesado se encuentra vinculado en un empleo del nivel asesor (clasificado como de
carrera administrativa) adscrito al despacho de uno de los cargos anotados y cumple con los demds requisitos de la norma, en principio tendria
derecho a su otorgamiento.

Debe tener en cuenta que las primas técnicas previamente desarrolladas. son incompatibles entre si, es decir, que no podra asignarse prima
técnica simultdneamente por més de un criterio.

De otra parte, en cuanto el procedimiento para reconocer incapacidades, el Decreto 019 de 20127, dispone:

«ARTICULO 121. TRAMITE DE RECONOCIMIENTO DE INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD. El trémite para el
reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, deberd ser adelantado, de manera directa, por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en
ningun caso puede ser trasladado al afiliado el trémite para la obtencion de dicho reconocimiento.

Para efectos laborales, serd obligacion de los afiliados informar al empleador sobre la expedicién de una incapacidad o licencia» (Subrayado
fuera de texto)

Por lo tanto, para efectos laborales, serd obligacion de los afiliados informar al empleador sobre la expedicién de una incapacidad o licencia, en
forma oportuna, con el fin de que esta adopte las determinaciones a las que hubiere lugar, igualmente debera aportar la documentacién con que
cuente y que permita a la administracion adelantar el proceso de recobro de la misma.

Asi mismo, la Ley 100 de 1993°, expresa frente al tema de incapacidades lo siguiente:

“ARTICULO 206. INCAPACIDADES. Para los afiliados de que trata el literal a) del articulo 157, el régimen contributivo reconocers

las incapacidades generadas en enfermedad general, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. Para el cubrimiento de estos
riesgos las Empresas Promotoras de Salud podran subcontratar con companias aseguradoras. Las incapacidades originadas en enfermedad
profesional y accidente de trabajo seradn reconocidas por las Entidades Promotoras de Salud y se financiarédn con cargo a los recursos destinados
para el pago de dichas contingencias en el respectivo régimen, de acuerdo con la reglamentacidn que se expida para el efecto.”(Subrayado
fuera de texto)

Es pertinente tener en cuenta, que el auxilio por incapacidad corresponde al reconocimiento de la prestacién de tipo econémico y pago de la
misma que debe realizar la autoridad correspondiente, de conformidad con lo sefialado en las normas legales vigentes, al afiliado cotizante que
previo el dictamen médico certificado por la Entidad Promotora de Salud o la Administradora de Riesgos Profesionales, segln corresponda, se
encuentre en imposibilidad temporal para continuar desempefiando las funciones de su empleo.

La norma general en Seguridad Social - Ley 100 de 1993 - contempla dos clases de incapacidades, a) la generada por enfermedad general y b)
la originada en enfermedad profesional y accidente de trabajo.

Frente al reconocimiento en una y otra incapacidad, el paragrafo 1 del articulo 3.2.1.10 del Decreto 780 de 2016°, contempla:

“PARAGRAFO 1. En el Sistema General de Seguridad Social en Salud serén a cargo de los respectivos empleadores las prestaciones econémicas
correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir
del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad vigente.

Concepto 552331 de 2024 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=210830#905
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45322#019
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45322#121
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45322#206
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45322#157
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#100
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813#3.2.1.10p1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813#3.2.1.10
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813#780
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813#3.2.1.10p1

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

De las anteriores disposiciones puede inferirse que, si la incapacidad del servidor es originada por enfermedad general, los primeros dos (2) dias
deben ser reconocidos por la entidad empleadora y los dias que excedan seran reconocidos por el Sistema de Seguridad Social en Salud, es
decir, por la respectiva EPS en la que se encuentre afiliado el empleado; no obstante, si se trata de una enfermedad de origen laboral, su
reconocimiento se encuentra a cargo de la ARL.

Asi mismo, es necesario precisar que las incapacidades se reconoceran en los términos de las normas que regulan la materia las cuales se han
indicado, en todo caso el Decreto 1427 de 2022, establece que para el reconocimiento y pago de la incapacidad de origen comuin y sus
prérrogas, se tomard como ingreso base de cotizacién el reportado en el mes anterior al inicio de la incapacidad, entendiendo por inicio, el
reportado en el dia uno (1) de la incapacidad inicial, no el de las prérrogas.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Janne Guzman.

Revisé y aprobd: Armando Lépez.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica”.

2 Por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica para los empleados publicos del Estado.

3 Por el cual se establecen modificaciones a los criterios de asignacién de prima técnica y se dictan otras disposiciones sobre prima técnica.

4 Por el cual se reglamenta el otorgamiento de la prima técnica por evaluacién del desempefio.

5 Por el cual se adiciona el Decreto 1016 de 1991 y se dictan otras disposiciones.
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6 Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.

7 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracion
Publica”.

8 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones

9 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social.

10 “Por el cual se sustituye el Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, se reglamentan las prestaciones econémicas del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.
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