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Concepto 552261 de 2024 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20246000552261*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000552261
Fecha: 02/09/2024 01:58:36 p.m.
Bogotd D.C.
Referencia: REMUNERACION. Horas Extras. Radicacién: 20249000624102 del 13 de agosto de 2024.
Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica.

En atencién a la radicacién de la referencia, en la cual plantea y consulta: “solicito su aclaracidn si para el célculo de las horas extras de los
servidores publicos del orden territorial, se tiene en cuenta como valor de la hora, la asignacién bdsica dividida en 190 (Decreto 400 de 2021) o
se liquidan sobre 240 segtin como se venia trabajando con el Decreto 1042 de 1978, en caso de que deba adoptarse lo indicado en el Decreto
400 confirmar si el cambio es retroactivo o las liquidaciones que resulten solo pueden aplicarse desde la fecha de su expedicién en adelante.”.
Se da respuesta en los siguientes términos.

De conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los
servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la
gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por esta razén, no es nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacién, o
seguimiento, ni sefialar las implicaciones legales derivadas de sus actuaciones, ni los procedimientos de liquidacién de las horas extras de los
empleados publicos, en consecuencia, solo se dard informacion general respecto del terma objeto de consulta.

Los jefes de cada entidad estan facultados para adecuar la jornada laboral de los servidores de acuerdo con las necesidades de la entidad, para
lo cual estableceran los horarios dentro de los que se prestaran los servicios, siempre y cuando se respete la jornada méxima de 44 horas
semanales, como lo dispone el Decreto Ley 1042 de 1978

"ARTICULO 33. DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales.
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Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada
del sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ninglin caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sébado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando exceda la jornada méxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras.

De acuerdo a lo anterior, la jornada maxima legal para los empleados publicos de los niveles nacional y territorial, es de 44 horas semanales, en
donde, dentro del limite fijado en dicho articulo y teniendo en cuenta las necesidades del servicio, el jefe de la respectiva entidad puede
establecer el horario de trabajo y si es el caso, compensar la jornada del sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningln caso
dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.

La Seccién Segunda - Subseccién “A” del Consejo de Estado, mediante sentencia de Nulidad y restablecimiento del derecho del 16 de
septiembre de 2015° da una pauta legal de cdmo se debe realizar el calculo en la que se indicé:

"(...) Esta pauta legal (44 horas) es la que nos sirve de piedra angular para determinar el tope de horas semanales laborales en el sub lite,
dentro de una jornada mixta de trabajo, que debe multiplicarse por 52 semanas, que son las que tiene el afio y dividir el resultado por 12
meses, para obtener 190 horas.

0O lo que es lo mismo: Atendiendo a 360 dias al afio, esta cifra se divide por 7 que son los dias de la semana, para obtener 51.4, que se aproxima
a 52 semanas. Luego, esta cifra se divide en 12, que son los meses del afio, lo que nos da como resultado 4.33, que son las semanas del mes.

Es asi, por cuanto si se laboran 44 horas semanales, estas se multiplican por 4.33 semanas, lo que nos da 190 horas laborales al mes, de
acuerdo con la jornada ordinaria laboral sefialada en el Decreto 1042 de 1978. (Subraya y negrilla fuera del texto)

Asi mismo, la misma corporacién mediante sentencia del 24 de agosto del 2018, sobre el tema de reconocimiento de horas extras, descansos
compensatorios, recargos nocturnos, dominicales y festivos, y la consecuente reliquidacion de los factores salariales y las cesantias, sefiala:

(...) 118. En ese orden, la formula correcta que debera emplear la administracién para la liquidacion de los recargos nocturnos es la siguiente:

Asignacién Bdsica Mensual x 35% x Numero horas laboradas con recargo 190

119. De donde el primer paso es calcular el valor de la hora ordinaria que resulta de dividir la asignacién basica mensual (la asignada para la
categoria del empleo) en el nimero de horas establecidas en el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 para el sector oficial (44 horas semanales)
que ascienden a 190 horas mensuales.

()

125. En criterio de la Sala, dicho parédmetro no se ajusta al Decreto 1042 de 1978, toda vez que para el calculo del tiempo suplementario el
Distrito de Bogotadebid tener en cuenta la asignacién bdsica mensual sobre el nimero de horas de la jornada ordinariamensual equivalente a
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190 horas y no 240, al no ser asi, se afectd el cdlculo del valor del recargo en detrimento del sefior Edwar Arquimedes Forero Monroy.
(...)". (Subrayas y negrilla fuera del texto)

Por lo tanto, a la luz de las preceptivas legales mencionadas, para realizar los célculos correspondientes se debe tener en cuenta el nimero de
horas de la jornada ordinaria mensual equivalente a 190 horas.

Asi mismo, los descansos compensatorios corresponden a la retribucion del tiempo suplementario laborado por el empleado, cuando el mismo
supera el tope méaximo establecido en la Ley como son las 44 horas a la semana lo que son 190 horas al mes, representan basicamente la
retribucién de los servicios prestados por el empleado en tiempo adicional a su jornada laboral.

Ahora bien, en cuanto al trabajo suplementario, sefialamos que de conformidad con el Decreto 1042 de 1978, éste se autorizard y remunerara
teniendo en cuenta los requisitos exigidos en el mismo y en las demas disposiciones que lo modifiquen o adicionen, tales como:

- Deben existir razones especiales del servicio.

- El trabajo suplementario deberd ser autorizado previamente, mediante comunicacién escrita en la cual se especifiquen las actividades que
hayan de desarrollarse.

- El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucién motivada y se liquidara con los recargos respectivos.

- En ningun caso podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales.

- Sélo se pueden autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado
09 o al nivel asistencial hasta el grado 19. (Decretos salariales dictados anualmente - actualmente rige el Decreto Salarial 301 de 2024).

En todo caso, a la luz de las preceptivas legales mencionadas y dando respuesta a su consulta, a esta Direccién Juridica, no resulta procedente
realizar, verificar o indicar la forma como debera realizarse la liquidacién de las prestaciones sociales de los servidores publicos, dichas
operaciones deberan hacerse al interior de las entidades de acuerdo con las competencias sefialadas para tal fin.

Ahora bien, respecto de la aplicacién de lo establecido en el Decreto 400 de 20217, el articulo 2 establece:

ARTICULO 2. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y adiciona los articulos (...).”

La fecha de su publicacién fue el 14 de abril de 2021, de manera que a partir de dicha sus efectos debieron surtirse, sin que a la luz de las
competencias asignadas a este Departamento Administrativo corresponda indicar como debe proceder la entidad.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Janne Guzman.

Revisd. Maia Borja.

Aprob6: Armando Lépez.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1,.Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.;

2 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.

3 Por el cual se adicionan unos articulos al Capitulo 3 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con la jornada laboral mediante el sistema de turnos.;
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