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De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, razén por la cual no es de nuestra competencia
pronunciarnos sobre situaciones particulares que se presenten al interior de las entidades publicas. Asi las cosas, solo es dable realizar una
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

Inicialmente, es necesario sefialar que el procedimiento para hacer efectivos los fallos judiciales, estd consagrado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que dispone:

“ARTICULO 89. Carédcter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades. Salvo disposicién legal en contrario, los actos en firme serén
suficientes para que las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su ejecucién material procedera sin
mediacién de otra autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la colaboracién de la Policia Nacional.

()
ARTICULO 189. EFECTOS DE LA SENTENCIA. {(...)

Las sentencias ejecutoriadas seran obligatorias y quedan sometidas a la formalidad del registro de acuerdo con la ley.
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()

ARTICULO 192. CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O CONCILIACIONES POR PARTE DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. Cuando la sentencia imponga una
condena que no implique el pago o devolucidn de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su ejecucién dentro del
término de treinta (30) dias contados desde su comunicacién, adoptard las medidas necesarias para su cumplimiento.

(..)

En asuntos de caracter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del término de tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la
providencia que asi lo disponga, este no pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesard la causacién de
emolumentos de todo tipo.” (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Por otra parte, el Cédigo General del Proceso, dispone:

“ARTICULO 302. EJECUTORIA.

Las providencias proferidas en audiencia adquieren ejecutoria una vez notificadas, cuando no sean impugnadas o no admitan recursos.

No obstante, cuando se pida aclaraciéon o complementacidn de una providencia, solo quedara ejecutoriada una vez resuelta la solicitud.

Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejecutoriadas tres (3) dias después de notificadas, cuando carecen de recursos o han
vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los
interpuestos.”

De acuerdo con las anteriores disposiciones, es claro que las sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas son de obligatorio cumplimiento,
con sujecién estricta a sus términos y condiciones, de manera que las entidades accionadas deben realizar todas las actividades necesarias para
dar cumplimiento a las mismas, dentro de los términos legalmente establecidos y con sujecién a las condiciones sefialadas en las mismas.

Asi lo consider6 la Corte Constitucional en la Sentencia T 553 de 1995, al sefialar:

“La vigencia de un orden justo no pasaria de ser una mera consagracién tedrica plasmada en el predmbulo del Estatuto Superior, si las
autoridades publicas y privadas, no estuvieran obligadas a cumplir integramente las providencias judiciales ejecutoriadas. Acatamiento que
debe efectuarse de buena fe, lo que implica que el condenado debe respetar integramente el contenido de la sentencia, sin entrar a analizar la
oportunidad, la conveniencia, o los intereses de la autoridad vencida dentro del proceso, a fin de modificarlo.

La observancia de las providencias ejecutoriadas, ademds de ser uno de los soportes del Estado Social de Derecho, hace parte del derecho de
acceder a la administracion de justicia -articulo 229 Superior-. Este se concreta no sélo en la posibilidad de acudir al juez para que decida la
situacion juridica planteada, sino en la emisién de una orden y su efectivo cumplimiento; valga decir, en la aplicacién de la normatividad al caso
concreto.

En tal virtud, cuando la autoridad demandada se rehusa a ejecutar lo dispuesto en la providencia judicial que le fue adversa, no sélo vulnera los
derechos que a través de esta Ultima se han reconocido a quien invocé proteccion, sino que desacata una decision que hizo transito a cosa
juzgada. Si tales derechos son fundamentales, el desconocimiento de la sentencia que los ampara viola el Ordenamiento Superior, también por
esa razon.” (Subrayado por fuera del texto original).
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Asi las cosas, tenemos que no corresponde a este Departamento Administrativo interpretar los fallos emitidos por las autoridades judiciales, ni
sefialar a las entidades como se debe dar cumplimiento a los mismos, razén por la cual la entidad condenada en un proceso judicial, debera
respetar integramente el contenido de la sentencia, sin entrar a analizar la oportunidad, la conveniencia, o los intereses de la autoridad vencida
dentro del proceso, a fin de modificarlo.

No obstante, lo anterior frente a la provisién de vacancias definitivas que se presentan al interior de las diferentes entidades publicas, es
importante precisar que conformidad con el Decreto 430 de 2016°, este Departamento Administrativo, efectla la interpretacién general de la
normatividad vigente, por lo tanto, la resolucién de los casos concretos corresponde a cada entidad, razén por la cual solo se dard informacién
general, respecto del tema objeto de consulta.

Frente a la vacancia definitiva de un empleo, el Decreto 1083 de 2015°, establece:

“ARTICULO 2.2.5.2.1 VACANCIA DEFINITIVA. El empleo queda vacante definitivamente, en los siguientes casos:

1. Por renuncia regularmente aceptada.

2. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocidn.

3. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacién del desemperio
laboral de un empleado de carrera administrativa.

4. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento provisional.

5. Por destitucién, como consecuencia de proceso disciplinario.

6. Por revocatoria del nombramiento.

7. Por invalidez absoluta.

8. Por estar gozando de pensién.

9. Por edad de retiro forzoso.

10. Por traslado.

11. Por declaratoria de nulidad del nombramiento por decisién judicial o en los casos en que la vacancia se ordene judicialmente.

12. Por declaratoria de abandono del empleo.
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13. Por muerte.

14. Por terminacidn del periodo para el cual fue nombrado.

15. Las demds que determinen la Constitucion Politica y las leyes.(Negrilla fuera de texto)

De acuerdo establecido con la norma anterior, la renuncia regularmente aceptada genera la vacancia definitiva del empleo, es asi como, el
Decreto 1083 de 2015* al referirse a la provisién de vacancias definitivas, dispuso:

“ARTICULO 2.2.5.3.1 PROVISION DE LAS VACANCIAS DEFINITIVAS. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocién seran
provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, segtin corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccién, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podrd proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccion se proveeran siguiendo los procedimientos sefialados en las leyes o decretos que
los regulan..” (Subrayado fuera de texto)

Del aparte normativo expuesto, se tiene que dentro de las entidades u organismos pertenecientes a la Rama Ejecutiva que cuenten con
vacantes definitivas, en empleos de carrera administrativa, mientras se surte el proceso de seleccidén, el empleo de carrera vacante de manera
definitiva podra proveerse transitoriamente a través de las figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos que ha
establecido la norma.

Respecto del encargo, la Ley 909 de 2004° establece:

“ARTICULO 24. ENCARGO. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su Ultima evaluacion del desemperio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mds altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempenando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefrio.
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En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.” (Subrayado fuera de texto)

Cuando se presenta una vacancia temporal o definitiva en un empleo de carrera administrativa, ésta podra proveerse mediante encargo,
Unicamente con empleados de carrera siempre que cumplan con los requisitos y el perfil para su desempefio.

Respecto del uso de la lista de elegibles, se precisa que, en caso de no ser posible realizar encargo, frente a una vacancia definitiva de un
empleo de carrera y ante la existencia de lista de elegibles vigente, la entidad deberd nombrar en el cago a quien siga en lista, siempre que se
cumplan las condiciones previstas en la ley y cumpliendo las manifestaciones brindadas por la Corte Constitucional®, y la Comisién Nacional del
Servicio Civil’, en ese sentido, las listas de elegibles deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta PUblica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad al concurso y que correspondan a los mismos empleos.

Asi mismo, establece la norma que la vacancia definitiva podra proveerse mediante nombramiento provisional, siempre que no sea posible
realizar encargo por no contar con empleado de carrera administrativa que cumpla con la totalidad de los requisitos, ni con lista de elegibles
vigente. Finalmente, es importante destacar que igualmente al presentarse vacancias definitivas, la entidad podréd acudir a proveer este empleo
para dar cumplimiento a fallos judiciales.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podré encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez

Revisé. Maia Borja.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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2 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica.

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica

4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica

5 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

6 Criterio unificado denominado “Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”

7 Sentencia T-340 de 2020.
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