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“Con mi acostumbrado respeto y de la manera mas atenta, como Secretaria General y de Gobierno del municipio de Guayabetal, Cundinamarca,
me permito solicitar su concepto técnico y normativo, en cuanto al proceso a seguir por las ausencias académicas del Comisario de Familia del
Municipio de Guayabetal, toda vez que actualmente, el funcionario se encuentra cursando una especializacion financiada por la Gobernacion de
Cundinamarca, en el marco del cumplimiento de una de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Departamental.

En tal sentido, es de nuestro interés conocer si resulta procedente expedir un acto administrativo mediante el cual se designe temporalmente a
otro funcionario que cumpla con los requisitos normativos para ejercer dicho cargo durante las ausencias del titular, o si existe un procedimiento
distinto que deba seguirse, lo anterior con el fin de dar continuidad a los casos que llegan a la Comisaria de Familia”.

En primer lugar, es necesario indicarle que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016", modificado por el Decreto 1603 de 20237,
este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y
organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesoria y la capacitacion.

Por lo anterior, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, ademas, en desarrollo de los principios de la especializacion
presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos
vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares, ni pronunciarse sobre las actuaciones u omisiones de las entidades
publicas o las implicaciones legales derivadas de las mismas; no actla como ente de control, investigacién o seguimiento.

No obstante, a modo de informacién general sobre la situaciéon planteada, le informo lo siguiente:
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Sobre el empleo del comisario de familia, la Ley 2126 de 2021’ indica:

“ARTICULO 11. NATURALEZA DE LOS EMPLEOS, SELECCION Y VINCULACION DEL PERSONAL DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA. (...)

El empleo de comisario y comisaria de familia seré del nivel profesional en el mayor grado dentro de la estructura de la entidad territorial a la
que pertenezca, estos se clasifican como Empleos de carrera administrativa, para su creacién y provision se seguira el procedimiento sefialado
en la Constitucién y en la Ley de carrera administrativa a través de concurso de méritos desarrollado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.
El Comisario o comisaria fungird como Jefe de Despacho bajo los principios de autonomia e independencia, como autoridad administrativa en
ejercicio de funciones jurisdiccionales”. (Negrilla no original)

Conforme con la normativa, el empleo de comisario de familia se clasifica como un empleo de carrera administrativa.

De otra parte, el articulo 128 de la Constitucién Politica prohibe desempefiar més de un cargo publico o percibir mas de una asignacién
proveniente del tesoro publico, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Ahora, en relacién con el encargo, es importante tener en cuenta lo dispuesto en el Decreto Ley 2400 de 1968 que referente al tema determina
lo siguiente:

ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracién pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo.”

De acuerdo con lo previsto en la norma, los empleados publicos durante su relacién laboral pueden encontrarse entre otras situaciones
administrativas, ejerciendo las funciones de un empleo por encargo.

Asi mismo referente al encargo en los empleos de carrera, el Decreto 1083 de 2015 establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podrén ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigliedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.

ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regird por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera”. (Negrilla no original)

Es decir que, el encargo para ejercer las funciones de otro empleo se entiende como una situacién administrativa, por consiguiente, el encargo
es una figura transitoria que se utiliza como una herramienta con la que cuenta la administracion a efectos de evitar que las funciones propias
del empleo cuyo titular estd ausente se incumplan.

La legislacion permite que un empleado publico sea encargado de otro empleo sin necesidad de desvincularse del cargo del cual es titular, sin
que por ello se transgreda la prohibicién constitucional del articulo 128.
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Las condiciones para que proceda el encargo, dependeran de si el empleado es de carrera administrativa o no y de la calidad del empleo que se
pretende desempefiar en encargo, vale decir, si es empleo de carrera, de libre nombramiento y remocién o de periodo. Asi mismo, la duracién
del encargo variarad dependiendo de si el cargo se encuentra vacante temporal o definitivamente.

Con base en los argumentos expuestos, resulta viable que un empleado publico desempefie simultdneamente dos empleos mediante la figura
del encargo. Las condiciones del mismo dependeran del tipo de empleo y de la clase de vacancia del mismo.

Asi mismo, en relacién con la provisién de empleos mediante encargo, la Ley 909 de 2004° determina:

“ARTICULO 25. Provisién de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacién temporal de los mismos seran provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera”. (Negrilla no original)

De acuerdo con la norma, el encargo también es una figura que permite la provisién de empleos de carrera administrativa por ausencia
temporal o definitiva del titular del cargo.

Ahora bien, la Seccién Quinta del Consejo de Estado para diferenciar encargo de funciones y encargo de un empleo, mediante Sentencia 18 de
diciembre de 2017. M.P. Lucy Jeannette BermUdez BermUdez Rad: 11001-03-28-000-2017-00044-00, indicé:

“El encargo es una modalidad de provisiéon temporal de empleos publicos, de conformidad con lo preceptuado por la jurisprudencia de la Seccién
Segunda de esta Corporacién3(sic). Esta particularidad permite, en principio, parangonar esta figura juridica al nombramiento, forma tipica de
acceso a la funcién publica.

Sin embargo, menester resulta indicar que no en todas las ocasiones los encargos deben ser comprendidos como una forma de proveer los
empleos publicos, pues, no en pocas ocasiones, se encargan las funciones, pero no el cargo, eventos en los cuales dicha situacién administrativa
no puede ser equiparada a un nombramiento.

En otros términos, el encargo del cargo implica un reemplazo del titular del mismo, mientras que en el contexto del encargo de funciones éste
continta ocupandolo, a pesar de que por alguna situacién administrativa no puede desempenfar el catélogo de funciones asignado a su empleo.”
(Negrilla no original)

De acuerdo con las disposiciones legales transcritas anteriormente, el encargo presenta un doble caracter, constituye a la vez una situacién
administrativa (art. 18 Decreto Ley 2400 de 1968) y también una modalidad transitoria de provisién de empleos de carrera administrativa (art.
24 Ley 909 de 2004); el encargo puede ser total o parcial, o que indica que en el primer caso, el empleado se desliga de las funciones que le
son propias y asume todas las del nuevo empleo, para el sequndo caso, asume sélo una o algunas de ellas.

Esto quiere decir que el encargo se utiliza para designar temporalmente a un empleado que asuma total o parcialmente las funciones de otro
empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular desvinculdndose o no de las propias de su cargo. De igual forma, se recuerda que el
empleado que se va a encargar debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

Es preciso anotar que, en el evento que se trate de una forma de provisién de empleos; es decir, se acuda a lo dispuesto en el articulo 24 de la
Ley 909 de 2004, el empleado deberd ser nombrado y posesionarse (prestar juramento) en el cargo y por ende, debe prestar sus servicios en la
dependencia, area o proceso donde se ubique el empleo.
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De otra parte, es pertinente tener en cuenta el pronunciamiento efectuado por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-428 de 1997, al
decidir, entre otros aspectos, la constitucionalidad del articulo 18 de la Ley 344 de 1996 regulatoria del encargo, determina:

“El encargo temporal es una situacién administrativa de creacién legal que le permite al Estado sortear las dificultades que puedan presentarse
en los casos de ausencia temporal o definitiva de un empleado cuya labor es indispensable para la atencién de los servicios a su cargo. Se trata
realmente, de una medida de caracter excepcional que igualmente enfrenta situaciones excepcionales o de urgencia y que se cumple en lapsos
cortos. Ella encuentra fundamento en el inciso 2 del articulo 123 de la Carta Politica, que dice: "los servidores pUblicos estan al servicio del
Estado y de la comunidad; ejercerédn sus funciones en la forma prevista por la Constitucidn, la ley y el reglamento.

En el caso de la norma acusada, lo que busca el legislador con su consagracién, como ya se ha dicho, es suplir una necesidad publica de servicio
cuya atencién es indispensable para dar cumplimiento a los fines esenciales del Estado, relacionados con el servicio a la comunidad y la
prosperidad general (art. 2 C.P.), pero garantizando su continuidad y eficiencia con arreglo a criterios de economia y racionalizacién de los
costos operativos que puede llegar a demandar su ejercicio. En este punto no sobra recordar que, segun los postulados consagrados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica, la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad, entre otros. Igualmente, la norma citada les impone a las
autoridades administrativas el deber de coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.”

Nétese que el fallo que se comenta, al referirse al encargo, lo contextualiza dentro de un marco constitucional, seflalando que éste obedece a la
obligacion de la administraciéon de propender por el cumplimiento de los fines del Estado, garantizando el cumplimiento ininterrumpido de las
funciones de que se trate, las cuales califica de indispensables.

Es por lo anterior que la situacién administrativa de encargo en que puede encontrarse un empleado publico, se presenta como consecuencia de
la facultad que le asiste al nominador de encausar las funciones que le han sido legalmente asignadas a la entidad u organizacién que preside.

En concordancia con lo anterior, resulta pertinente precisar que el empleado publico sobre quien recae el encargo (por cumplir con los requisitos
que sefiala la ley) también tiene a su turno un deber constitucional frente al encargo que se le designa.

En efecto, tal como lo establecid la Corte en la sentencia que se analiza, la situacién administrativa del encargo encuentra su fundamento en el
inciso segundo del articulo 123 de la Constitucién Politica que establece que los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la
comunidad, ejerciendo sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento, por lo que es innegable su participacién
activa en el cumplimiento de los fines estatales de que trata el referido pronunciamiento jurisprudencial.

En este orden de ideas, se concluye que la aceptacion del encargo constituye un deber para el empleado publico, toda vez que si el nominador,
en cumplimiento de sus atribuciones legales, lo designa para desempefiar temporalmente unas funciones de otro empleo, es porque el
cumplimiento de tales funciones resulta indispensable para garantizar el correcto funcionamiento de la administracion y, por ende, el
cumplimiento de los fines estatales.

Por lo tanto, es obligacién del empleado publico ejercer las funciones del cargo para el cual se encomendé.

De acuerdo con lo sefialado, en resolucién de su consulta, esta Direccion Juridica considera que, en los eventos de ausencia temporal del
comisario de familia, resultard procedente designar temporalmente en el cargo a un empleado para que asuma total o parcialmente las
funciones del empleo vacante por falta temporal, desvinculdndose o no de las propias de su cargo; precisandose que, el empleado que se va a
encargar, debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley para ejercer el cargo en vacancia temporal. Para lo anterior,
corresponderd a la entidad expedir los actos administrativos en los que se establezca la decisién adoptada.
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Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y aplicables a su consulta, me permito
indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han
sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

JUAN MANUEL REYES ALVAREZ

Director Juridico

Proyect6: Jorge Eliécer Perdomo Flérez

Revisd: Harold Israel Herrefio Suarez

Revisd y aprobd: Juan Manuel Reyes Alvarez

11602.
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Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Por la cual se regula la creacién, conformacién y funcionamiento de las comisarias de familia, se establece el érgano rector y se dictan otras
disposiciones

Por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras disposiciones

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
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