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preste sus servicios como docente hora catedra en una institucién de educacién del sector publico? RAD.- 20242060648082 del 26 de agosto de
2024.

ANALISIS

Respecto de la prohibicién para que una persona reciba mas de una asignacién que provenga del tesoro publico la Constitucién Politica
determina lo siguiente:

“ARTICULO 128. Nadie podré desempenar simultdneamente mdas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndase por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”
Por su parte y en desarrollo del anterior postulado Constitucional, la Ley 4 de 1992, indica:

“ARTICULO 19.- Nadie podrd desempefiar simultdneamente més de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Excepttiense las siguientes asignaciones:

()
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1. Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra.”

De acuerdo con la anterior norma, se debe entender que los honorarios recibidos por concepto de hora catedra son una excepcién de la
prohibicién general que indica que nadie podrd desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que
provenga del Tesoro Publico.

Respecto de la vinculacién de quien ejerce la hora catedra, la Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicio pUblico de la educacién
Superior”, sefiala:

"ARTICULO 73.- Los profesores de catedra no son empleados piblicos ni trabajadores oficiales;( son contratistas y su vinculacién a la entidad se
hard mediante contrato de prestacién de servicios, el cual se celebrara por periodos académicos.

Los contratos a que se refiere este articulo no estaran sujetos a formalidades distintas a las que se acostumbran entre particulares.

El régimen de estipulaciones serd el determinado por la naturaleza del servicio y el contrato podrd darse por terminado sin indemnizacién alguna
en los casos de incumplimiento de los deberes previstos en la ley o en el contrato.

Estos contratos requieren, para su perfeccionamiento, el registro presupuestal correspondiente.)

El texto subrayado fue declarado inexequible por la Corte Constitucional a través de la sentencia C-006 de 1996.

ARTICULO 74.- Serdn profesores ocasionales aquellos que con dedicacién de tiempo completo o de medio tiempo, sean requeridos
transitoriamente por la entidad para un periodo inferior a un ano.

Los docentes ocasionales no son empleados publicos ni trabajadores oficiales, sus servicios seran reconocidos mediante resolucién.”

Frente al particular, la Corte Constitucional en Sentencia No. C-006 de 1996, Magistrado Ponente: Dr. Fabio Moron Diaz, expresa lo siguiente:

"Su decisidn, al declarar la inconstitucionalidad de la disposicién acusada del articulo 74 de la ley 30 de 1992, implica el reconocimiento de los
derechos que como servidores del Estado tienen dichos docentes, los cuales constituyen una modalidad de trabajo que como tal -goza de
especial proteccion por parte del Estado. En este sentido los profesores ocasionales de las universidades estatales u oficiales, a los que se
refiere dicha norma, tendran derecho, a partir de la fecha de este pronunciamiento, al reconocimiento proporcional de las prestaciones sociales
que se aplican a los profesores empleados publicos de carrera, de que trata el articulo 72 de la citada ley 30 de 1992. " (Resaltado nuestro)

"Ahora bien, esta misma interpretacién cabe aplicarla a los profesores de catedra a que se refiere el articulo 73 de la misma ley, pues ellos son
servidores publicos que estan vinculados a un servicio publico y en consecuencia los respectivos actos administrativos determinardn las
modalidades y efectos de su relacién juridica de acuerdo con la ley " (Resaltado Nuestro)

"Entonces frente a esta similar situacién de hecho que identifica a la misma relacién de trabajo subordinado de estos servidores publicos, debe
Corresponderles el mismo tratamiento en cuanto a prestaciones sociales, que deben pagérselas proporcionalmente al trabajo desemperiado.
Otro tratamiento desconoceria el principio de igualdad y de justicia y seria evidentemente discriminatorio. Por tanto se declarard también

la inexequibilidad por unidad normativa del aparte del articulo 73 de la misma ley, que dice:(...) (Resaltado nuestro)
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De acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional, los docentes hora catedra no se vinculan mediante contratos de prestacién de servicios;
es decir, no son contratistas, indica la Corte que se vinculan mediante acto administrativo donde se determinaran las modalidades y efectos de
su relacion juridica de acuerdo con la ley, en consecuencia, se trata de servidores publicos.

Por otra parte, el Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de agosto 27 de 1996, Consejero Ponente Roberto Suarez
Franco, No. de Rad.: 880-96, expreso:

"La ley 30 de 1992 excluye a los profesores de catedra como empleados publicos o trabajadores oficiales y la ley 4. de 1992 les autoriza para
recibir honorarios aunque simultdneamente perciban otra asignacién por parte del Estado.

4. Por su parte la Corte Constitucional en sentencia C-006-96 de enero 18 de 1996, ha sostenido:

"... Estos profesores de catedra tienen también una relacidn laboral subordinada, por cuanto cumplen una prestacién personal de servicio, igual
a la que realizan los profesores de tiempo completo, de medio tiempo o los llamados ocasionales a que se refiere el articulo 74. Ellos devengan
una remuneracion por el trabajo desempefiado y estdn sujetos a una subordinacién como se les exige a los otros, como horarios, reuniones,
evaluaciones, etc. contemplados en el reglamento.

Entonces frente a esta similar situacion de hecho que identifica la misma relacién de trabajo subordinado de estos servidores publicos, debe
corresponderles el mismo tratamiento en cuanto a prestaciones sociales, que deben pagarseles proporcionalmente al trabajo desempefiado.
Otro tratamiento desconoceria el principio de igualdad y de justicia y seria evidentemente discriminatorio. Por tanto se declarara también

la inexequibilidad por unidad normativa del aparte del articulo 73 de la misma ley".

Lo anterior quiere decir que quienes laboran como profesores de cétedra lo hacen con fundamento en una relacion laboral que causa, ademas
de la remuneracién correspondiente, las prestaciones sociales respectivas por el trabajo desempefiado (...)"

De acuerdo con el pronunciamiento del Consejo de Estado, los docentes de catedra tienen también una relacién laboral subordinada, por cuanto
cumplen una prestacién personal de servicio, igual a la que realizan los profesores de tiempo completo, de medio tiempo o los llamados
ocasionales, que devengan una remuneracién por el trabajo desempefiado y estén sujetos a una subordinacién como se les exige a los otros,
como horarios, reuniones, evaluaciones, etc. contemplados en el reglamento.

Entonces frente a esta similar situacién de hecho que identifica la misma relacién de trabajo subordinado de estos servidores publicos, debe
corresponderles el mismo tratamiento en cuanto a prestaciones sociales, que deben pagérseles proporcionalmente al trabajo desempefado.
Otro tratamiento desconoceria el principio de igualdad y de justicia y serfa evidentemente discriminatorio.

De otra parte, respecto del nimero de horas que autorizado para ejercer la docencia hora catedra, la Ley 1952 de 2019 determina lo siguiente:

“ARTICULO 39. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le estd prohibido:

()

23. Ejercer la docencia por un nimero superior a cinco horas semanales dentro de la jornada laboral, salvo lo previsto en la Ley Estatutaria de la
Administracién de Justicia.”

De acuerdo con lo previsto en la norma disciplinaria, los servidores publicos no podran ejercer la docencia por un nimero superior a cinco horas
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semanales dentro de la jornada laboral.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que el articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia consagra:

“Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podrén darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la
ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado (...)".

La Constitucion Politica ha reconocido a las universidades la autonomia, en virtud de la cual tienen el derecho a regirse por sus estatutos. Es
decir, el régimen especial de los entes universitarios es de origen constitucional.

El legislador, en cumplimiento del mandato constitucional, expidié la Ley 30 de 1992, "Por la cual se organiza el servicio publico de Educacién
Superior". El articulo 28 de la citada Ley sefiala:

“La autonomia universitaria consagrada en la Constitucidn Politica de Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las
universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizary
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los
titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y
aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcion institucional”. (Subrayado fuera de texto)

El articulo 57 de la citada Ley se refiere a la organizacion del personal docente y administrativo, en los siguientes términos:

"Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes universitarios auténomos, con régimen especial y vinculados al Ministerio
de Educacién Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacion del sector educativo.

Los entes universitarios auténomos tendran las siguientes caracteristicas: personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera,
patrimonio independiente y podrdn elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.

El cardcter especial del régimen de las universidades estatales y oficiales comprenderd la organizacidn y eleccién de directivas, del personal
docente y administrativo, el sistema de las universidades estatales u oficiales, el régimen financiero y el régimen de contratacién y control fiscal,
de acuerdo con la presente ley (...)" (Subrayado fuera de texto)

En ese orden de ideas, las universidades en virtud de su autonomia y caracter especial, tienen el derecho a darse y modificar sus estatutos y
adoptar sus correspondientes regimenes para el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional.

El articulo 64 de la Ley 30 de 1992 determina:

“ARTICULO 64. El Consejo Superior Universitario es el méximo érgano de direccién y gobierno de la universidad y estard integrado por:

a) El Ministro de Educacidn Nacional o su delegado, quien lo presidird en el caso de las instituciones de orden nacional.
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b) El Gobernador, quien preside en las universidades departamentales.

¢) Un miembro designado por elPresidentede la Republica, que haya tenido vinculos con el sector universitario.

d) Un representante de las directivas académicas, uno de los docentes, uno de los egresados, uno de los estudiantes, uno del sector productivo
y unex-rector

e) El Rector de la institucidn con voz y sin voto.

PARAGRAFO 1. En las universidades distritales y municipales tendrén asiento en el Consejo Superior los respectivos alcaldes quienes ejercerén la
presidencia y no el Gobernador.

PARAGRAFO 2. Los estatutos orgénicos reglamentarén las calidades, eleccién y periodo de permanencia en el Consejo Superior, de los miembros
contemplados en el literal d) del presente articulo.”

Por su parte, el articulo 65 de la citada Ley 30 de 1992 establece como funciones del Consejo Superior Universitario, las siguientes:

“(...)

a) Definir las politicas académicas y administrativas y la planeacidn institucional.

b) Definir la organizacién académica, administrativa y financiera de la Institucién.

c) Velar porque la marcha de la institucién esté acorde con las disposiciones legales, el estatuto general y las politicas institucionales.

d) Expedir o modificar los estatutos y reglamentos de la institucion.

e) Designar y remover al rector en la forma que prevean sus estatutos.

f) Aprobar el presupuesto de la institucion.

g) Darse su propio reglamento.

h) Las demas que le sefialen la ley y los estatutos.

PARAGRAFO. En los estatutos de cada universidad se sefialaran las funciones que puedan delegarse en el Rector.”

De acuerdo con la norma, es funcién del Consejo Superior Universitario reglamentar la eleccién y periodo de permanencia de los miembros del
Consejo Superior, expedir o modificar los estatutos y reglamentos de la universidad.
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En este orden de ideas, el interesado debera verificar si al interior de la Universidad se ha reglamentado el ejercicio de la docencia hora catedra,
de tal manera que pueda acceder a este.

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto, se colige que existe la prohibiciéon Constitucional encaminada a que nadie puede desempefiar simultdneamente
mas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro Publico.

De otra parte, tenemos que en virtud de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 4 de 1992, el servidor publico se encuentra facultado para
vincularse como docente hora cétedra, circunstancia esta que no va en contravia de lo indicado en el articulo 128 de la Constitucién por las
razones expuestas en el presente concepto.

Los docentes hora catedra no se vinculan mediante contratos de prestacién de servicios; es decir, no son contratistas, indica la Corte
Constitucional que se vinculan mediante acto

administrativo donde se determinaran las modalidades y efectos de su relacién juridica de acuerdo con la ley, en consecuencia, se trata de
servidores publicos.

Conforme lo dispone el numeral 23 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019, los servidores publicos no podran ejercer la docencia por un nimero
superior a cinco horas semanales dentro de la jornada laboral.

Asi las cosas, no se evidencia inhabilidad o incompatibilidad alguna para que un empleado publico (decano) preste sus servicios como docente
hora catedra en la universidad a la que ejerce el cargo.

Ahora bien, conforme lo previsto en el articulo 69 de la Constitucién Politica, se ha reconocido a las universidades autonomia, en virtud de la
cual tienen el derecho a regirse por sus estatutos.

De otra parte, conforme lo dispone el articulo 65 de la Ley 30 de 1992, es funcién del Consejo Superior Universitario, entre otros, el expedir o
modificar los estatutos y reglamentos de la universidad.

Asi las cosas, y con el fin de verificar si una universidad tiene reglamentado el ejercicio de la hora catedra, y la forma como acceder a la misma,
el interesado debera verificar la reglamentacién interna y los estatutos de la universidad a la que presta sus servicios como empleado publico.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a estos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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