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REF: PRESTACIONES SOCIALES. Incapacidades. Pago a empleado durante incapacidades o licencias por enfermedad, maternidad o paternidad.
RAD.: 20242060577382 del 25 de julio de 2024.

Con el fin de dar pertinente respuesta a su solicitud, es importante tener presente que, en relacién con el auxilio por enfermedad, el Decreto Ley
3135 de 1968, establece:

“ARTICULO 18. AUXILIO POR ENFERMEDAD. En caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus labores, ocasionada por enfermedad, los
empleados o trabajadores tendrén derecho a que la respectiva entidad de previsidn social les pague, durante el tiempo de la enfermedad, las
siguientes remuneraciones:

a) Cuando la enfermedad fuere profesional, el sueldo o salario completo durante ciento ochenta (180) dias, y

b) Cuando la enfermedad no fuere profesional, las dos terceras partes del sueldo o salario durante los primeros noventa (90) dias, y la mitad del
mismo por los noventa (90) dias siguientes.

PARAGRAFO. La licencia por enfermedad no interrumpe el tiempo de servicio.

Cuando la incapacidad exceda de ciento ochenta (180) dias, el empleado o trabajador sera retirado del servicio, y tendré derecho a las
prestaciones econémicas y asistenciales que este Decreto determina.”

Asi mismo, el Decreto 1848 de 1969° establece:

“ARTICULO 9. PRESTACIONES. En caso de incapacidad comprobada para trabajar, motivada por enfermedad no profesional, los empleados
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publicos y los trabajadores oficiales tienen derecho a las siguientes prestaciones:

a) Econdmica, que consiste en el pago de un subsidio en dinero, hasta por el término méximo de ciento ochenta (180) dias, que se liquidara y
pagara con base en el salario devengado por el incapacitado, a razén de las dos terceras (2/3) partes de dicho salario, durante los primeros
noventa (90) dias de incapacidad y la mitad del mencionado salario durante los noventa (90) dias siguientes, si la incapacidad se prolongare; y

b) Asistencial, que consiste en la prestacion de servicios médicos, farmacéuticos, quirdrgicos, de laboratorio y hospitalarios, a que hubiere lugar,
sin limitacion alguna y por todo el tiempo que fuere necesario.

ARTICULO 10. EFECTIVIDAD DE LAS PRESTACIONES.

1.- La prestacién econémica mencionada en el literal a) del articulo 9 de este Decreto, se pagara asi:

a) Si la correspondiente entidad nominadora designa un empleado para que reemplace interinamente al titular, durante el tiempo en que este
permanezca incapacitado para trabajar, en uso de licencia por enfermedad no profesional, dicha prestacién econémica se pagara por la entidad
de previsién a que se halle afiliado el empleado incapacitado para trabajar, y

b) En el evento de que no se designe reemplazo al empleado incapacitado para trabajar, se pagaré la expresada prestacion econémica por la
entidad empleadora, con imputacién a la partida sefialada en el respectivo presupuesto para cubrir sus salarios y en los periodos sefialados para
los pagos de dichos salarios.

2.- La prestacidn asistencial expresada en el literal b) del articulo 9 de este Decreto, se suministrara por la entidad de previsién social a la cual
esté afiliado el empleado incapacitado.

Si no estuviere afiliado a ninguna entidad de previsién, dicha prestacion asistencial serd suministrada directamente por el servicio médico de la
entidad o empresa oficial empleadora.

A falta de dicho servicio médico esta prestacién se suministrara por intermedio de la institucion que la entidad empleadora debera contratar
para tal efecto. (...).”

()

ARTICULO 31. EFECTOS DE LA LICENCIA POR INCAPACIDAD PARA TRABAJAR. La licencia por incapacidad para trabajar, motivada por enfermedad
o0 accidente de trabajo, no interrumpe el tiempo de servicios para el cémputo de las prestaciones establecidas por la ley en consideracion a
dicho factor, como vacaciones remuneradas, prima de navidad, cesantia y pensién de jubilacién.”

Igualmente, el Decreto Ley 1045 de 1978 establece:

“ARTICULO 22. DE LOS EVENTOS QUE NO INTERRUMPEN EL TIEMPO DE SERVICIO. Para los efectos de las vacaciones, no se considera
interrumpido el tiempo de servicio cuando la suspensién de labores sea motivada:

a) Por incapacidad no superior a ciento ochenta dias, ocasionada por enfermedad o accidente de trabajo; (...)"
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Sobre el mismo tema, el Decreto 1083 de 2015*, dispone:

“ARTICULO 2.2.5.5.10 LICENCIAS POR ENFERMEDAD, MATERNIDAD O PATERNIDAD. Las licencias por enfermedad, maternidad o paternidad de
los servidores publicos se rigen por las normas del régimen de Seguridad Social, en los términos de la Ley 100 de 1993, la Ley 755 de 2002, la
Ley 1822 de 2017 y demas disposiciones que las reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan.

Las licencias a cargo de las Administradoras de Riesgos Laborales se regirdn en lo pertinente al pago que asume la ARL, por la Ley 100 de 1993,
el Decreto 1295 de 1994, la Ley 776 de 2002 y la Ley 1562 de 2012 y demads disposiciones que las reglamenten, modifiquen, adicionen o
sustituyan.”

“ARTICULO 2.2.5.5.11 OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA POR ENFERMEDAD. {(...)

PARAGRAFO. El trémite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad o paternidad a cargo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, se adelantard de manera directa por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012. En consecuencia, en ningtn caso puede ser trasladado al
afiliado el tramite para la obtencién de dicho reconocimiento.”

“ARTICULO 2.2.5.5.13 PRESTACIONES ECONOMICAS DERIVADAS DE LAS LICENCIAS POR ENFERMEDAD Y RIESGOS LABORALES Y DE LA LICENCIA
DE MATERNIDAD O PATERNIDAD. Durante la licencia por enfermedad general o profesional, maternidad o paternidad el empleado tiene derecho
a las prestaciones econémicas sefialadas en la normativa que las requla, las cuales estaran a cargo de la entidad de seguridad social

competente.

Cuando la licencia por enfermedad general sea igual o inferior a dos (2) dias se remunerara con el 100% del salario que perciba el servidor. A
partir del tercer dia la licencia por enfermedad genera vacancia temporal en el empleo y se remunerard de conformidad con las normas de
Seguridad Social en Salud.”

“ARTICULO 2.2.5.5.14 COMPUTO DEL TIEMPO EN LAS LICENCIAS POR ENFERMEDAD Y DE LA LICENCIA DE MATERNIDAD O PATERNIDAD. El tiempo
que dure la licencia por enfermedad y maternidad o paternidad es computable como tiempo de servicio activo.” (Subrayado nuestro)

De acuerdo con la normativa transcrita, se considera que las prestaciones sociales constituyen pagos que el empleador hace al trabajador,
directamente o a través de las entidades de prevision o de seguridad social, en dinero, especie, servicios u otros beneficios, con el fin de cubrir
los riesgos o necesidades del trabajador originados durante la relacién de trabajo o con motivo de la misma. Se diferencian de los salarios en
que no retribuyen directamente los servicios prestados, y de las indemnizaciones, en que no reparan perjuicios causados por el empleador.

Ahora bien, en cuanto al pago de las incapacidades y las licencias, debe tenerse en cuenta lo consagrado en el articulo 121 del Decreto Ley 019
de 2012, que dispone:

“ARTICULO 121. TRAMITE DE RECONOCIMIENTO DE INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD. El trémite para el
reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, deberd ser adelantado, de manera directa, por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en
ningun caso puede ser trasladado al afiliado el trémite para la obtencion de dicho reconocimiento.

Para efectos laborales, sera obligacién de los afiliados informar al empleador sobre la expedicién de una incapacidad o licencia.” (Destacado
nuestro)
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De acuerdo con lo estipulado en la normativa trascrita y dando respuesta puntual a su interrogante, se infiere que corresponde al empleador
adelantar de manera directa ante las entidades promotoras de salud el reconocimiento de incapacidades y licencias de maternidad y paternidad,
por lo que, en criterio de esta Direccion Juridica, la entidad deberd pagar al empleado las prestaciones econémicas a que tenga derecho, sin que
pueda condicionar dicho pago al trdmite mencionado.

Ahora bien, en el caso que la EPS respectiva no reconozca y pague la incapacidad amparado en alguna causal de exclusién de responsabilidad
debidamente fundamentada y ademas comprobada por el drea de tanto humano de la entidad, se deberd poner en conocimiento del empleado
(a) para que autorice el descuento de las sumas de dinero de la némina de personal, para ello, desde el drea de talento humano deberan
estudiary

adelantar las gestiones que consideren necesarias con el fin de lograr la autorizacién del empleado con el fin de realizar los descuentos del caso.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a estos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Harold Israel Herreno Suarez.

Revisé y aprobd: Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales.

2 Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 3135 de 1968.

3 Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.
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4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Fecha y hora de creacion: 2025-12-05 07:39:54
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