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REF. REMUNERACION. SALARIOS. Reconocimiento y pago de elementos salariales y prestacionales a favor de los servidores publicos. RAD.
20249000638142 del 20 de agosto de 2024.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, a este Departamento Administrativo le compete formular, implementar, hacer
seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién publica, el empleo publico, la gestién del talento humano, la
gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeaciény la
gestidn, el control interno, la participacion ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, propiciando la
materializacién de los principios orientadores de la funcién administrativa.

Por consiguiente, no se encuentra facultado para declarar derechos individuales ni dirimir controversias cuya decisién estd atribuida a los jueces,
ni tampoco es un érgano de control o vigilancia disciplinaria, para tal efecto se debe acudir a los entes de control quienes tienen competencia
legal para investigar y calificar la conducta oficial de los servidores publicos o a los particulares que ejercen funciones publicas previo
agotamiento del procedimiento legalmente establecido.

Asi las cosas, esta Direccién Juridica carece de competencia para pronunciarse de fondo sobre la presunta responsabilidad disciplinaria de los
servidores publicos que presuntamente incumplen con el reconocimiento y pago de elementos salariales de los servidores publicos, ni para
determinar si son validas las razones por las cuales no se ha efectuado el pago de estas.

1.- No obstante, a manera de orientacién general, en relaciéon con el deber de reconocer y pagar las asignaciones salariales a favor de los
servidores publicos, la Constitucién Politica determina lo siguiente:

“ARTICULO 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente...”
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De acuerdo con lo previsto en la Constitucién, para proveer los cargos de la respectiva planta de personal, se requiere que las entidades y
organismos publicos hayan previsto sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

2.- Frente al reconocimiento y pago de la remuneracion a favor de los servidores plblicos, el Decreto 1083 de 2015’ sefiala lo siguiente:

ARTICULO 2.2.5.5.56. PAGO DE LA REMUNERACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. El pago de la remuneracién a los servidores piblicos del
Estado corresponderd a servicios efectivamente prestados, los cuales se entenderan certificados con la firma de la némina por parte de la
autoridad competente al interior de cada uno de los organismos o entidades.

El jefe inmediato debera reportar al jefe de la Unidad de Personal o a quien haga sus veces, la inasistencia a laborar del personal a su cargo. La
ausencia de este reporte sera sancionada de conformidad con lo sefialado en la Ley 734 de 2002, y demds normas que la modifiquen, adicionen
o sustituyan.

La Unidad de Personal o quien haga sus veces requerira al servidor publico que no concurra a laborar sin previa autorizacién de la autoridad
competente para que informe, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al hecho que genera la ausencia, los motivos que la ocasionaron. El
jefe del organismo o en quien este delegue evaluara si hubo justa causa para no asistir.

Cuando los motivos dados por el servidor no constituyan justa causa de conformidad con las normas legales o no justifiquen la inasistencia, el
jefe del organismo o en quien este delegue, informara al servidor para que presente los recursos a que haya lugar.

Si el jefe del organismo o en quien este delegue decide que la ausencia no esta justificada debera proceder a descontar el dia o los dias no
laborados.

El descuento se haré sin perjuicio de las actuaciones que se deriven del incumplimiento de los deberes inherentes a la condicién de servidores
publicos, previsto en la normativa vigente.”

De acuerdo con lo previsto en la anterior norma, el pago de la remuneracién a los servidores publicos del Estado correspondera a servicios
efectivamente prestados, los cuales se entenderdn certificados con la firma de la némina por parte de la autoridad competente al interior de
cada uno de los organismos o entidades publicas.

En ese sentido, es un derecho de los servidores pUblicos que se reconozcan y paguen sus asignaciones salariales en las fechas determinadas
para tal fin.

En el caso que el empleado publico no asista al sitio de trabajo a prestar los servicios a su cargo, sin que medie la debida justificacion, faculta a
la Administracion a descontar el dia o los dias no laborados, previo agotamiento del debido proceso contenido en el articulo 2.2.5.5.56 del
Decreto 1083 de 2015, arriba transcrito.

Frente al particular, la Corte Constitucional mediante Sentencia T-407 del 30 de junio de 2015, con ponencia del Magistrado Dr. Jorge Ivan
Palacio Palacio, indicé lo siguiente:

“...Asi como lo ha manifestado la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que la deduccién salarial de los dias de huelga no plantea
objeciones, al punto que sus expertos no han presentado objeciones frente a las legislaciones que prevén deducciones salariales en caso de
huelga. La Corte Constitucional ha indicado que el pago de salario a los trabajadores debe obedecer a los servicios efectivamente prestados,
toda vez que el contrato laboral es de naturaleza bilateral, sinalagmaético en el sentido que del contrato laboral nacen obligaciones para ambas
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En el caso de los funcionarios publicos, consta de unas regulaciones especiales que indican una exigencia superior en cuanto a la prestacion
personal efectiva del servicio. En estas regulaciones especiales se encuentra expresamente prohibido pagar a los trabajadores los dias no
laborados sin justificacion legal, ya que esta conducta representaria la comision de una falta grave disciplinaria y un delito”.

De acuerdo con el pronunciamiento de la Corte Constitucional, el pago de salario a favor de los trabajadores debe obedecer a los servicios
efectivamente prestados, toda vez que el vinculo laboral es de naturaleza bilateral, sinalagmatico en el sentido que del mismo nacen
obligaciones para ambas partes.

En el caso de los empleados publicos, consta de una exigencia superior en cuanto a la prestacion personal efectiva del servicio, que deriva, para
la Administracién, en la prohibicién de reconocer y pagar los dias no laborados sin justificacion legal, ya que esta conducta representaria la
comisién de una falta grave disciplinaria y un delito.

3.- Respecto del incremento salarial a favor de los empleados publicos, el articulo 4 la Ley 4 de 1992° sefiala:

“ARTICULO 4. Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo 2 el Gobierno Nacional, dentro de los primeros diez dias del mes de
enero de cada afio, modificard el sistema salarial correspondiente a los empleados enumerados en el articulo 1. liberal a), b) y d), aumentando
sus remuneraciones...”

Respecto del texto subrayado y en negrilla de la anterior norma, la Corte Constitucional mediante sentencia C 710 de 1999 sefiald lo siguiente:

“La Corte, en este entendido, declarara inexequibles las expresiones demandadas, aunque dejando en claro que de tal declaracién no puede
deducirse que el Gobierno pueda aguardar hasta el final de cada afio para dictar los decretos de aumento salarial. Este, como lo manda la norma
objeto de andlisis, debe producirse al menos cada afio, lo que implica que no podra transcurrir mas de ese lapso con un mismo nivel de salarios
para los servidores a los que se refiere el articulo 1, literales a), b) y d), de la Ley 4 de 1992, y, segun resulta del presente fallo, efectuado ese
incremento anual, podré el Gobierno, segun las necesidades y conveniencias sociales, econémicas y laborales, decretar otros, ya sin la
restriccion que se declara inconstitucional”.

En consecuencia, ha de entenderse que el Gobierno Nacional tiene la facultad permanente para decretar el incremento salarial de los empleados
publicos, el cual tendra efectos fiscales a partir del 1 de enero de cada afio.

En relacién con la periodicidad del incremento salarial la Corte Constitucional, en sentencia Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve, emitida el 28 de junio de 2012 dentro del
proceso con radicado 050012331000200102260 01, indicé:

“De igual forma, se destaca por la Sala que la Corte Constitucional ha enfatizado en su jurisprudencia que en relacién al reajuste salarial que se
decrete por el Gobierno nunca podra ser inferior al porcentaje del IPC del afio que expira, cumpliendo asi con su obligacion de velar porque el
salario mantenga su poder adquisitivo, de tal forma que garantice el minimo vital y mévil a los trabajadores y a quienes de ellos dependen. De lo
contrario, se vulneraria el articulo 53_de la Constitucion.

Ahora bien, de los criterios para mantener el poder adquisitivo de los salarios de los servidores publicos se destaca que el Estado les debe
garantizar progresivamente la actualizacidn plena de su salario, de conformidad con las variaciones en el I.P.C. como bien lo manifesté la Corte
en la Sentencia C-931 de 2004, en lo siguientes términos:
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De la Ultima sentencia transcrita es dable concluir que el reajuste salarial porcentual que se realiza a favor de los empleados publicos no puede
ser inferior al I.P.C. del afio inmediatamente anterior, y que partiendo de esta base se puede modificar el porcentaje segun el cargo que
desempeifie el servidor.” (Se subraya).

De acuerdo con los textos legales y jurisprudenciales expuestos, se concluye que el incremento salarial se configura como un derecho de los
empleados publicos, que se realiza anualmente; para los empleados publicos del orden nacional, el Gobierno expide un Unico acto administrativo
(Decreto) para realizar el incremento salarial que regira para la respectiva vigencia; para el nivel territorial igualmente se expedird un Unico acto
administrativo (emitido por la Asamblea o por el Concejo) que dé cuenta del incremento salarial de sus servidores publicos, teniendo en cuenta
en todo caso los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno nacional mediante decreto salarial.

Es necesario precisar que una vez decretado el incrementado salarial de los empleados publicos, se deberan realizar los ajustes salariales y
prestacionales del caso, en razén a que el incremento salarial surte efectos fiscales a partir del primero (1) de enero, en consecuencia, la
administracién deberd proceder a reliquidar los elementos salariales y prestacionales que se hayan causado, reconocido y pagado, como es el
caso de la prima de servicios, bonificacién por servicios prestados, vacaciones etc.

Finalmente, se reitera que este Departamento Administrativo no se encuentra facultado para declarar derechos individuales ni dirimir
controversias cuya decisién estd atribuida a los jueces, ni tampoco es un érgano de control o vigilancia disciplinaria, para tal efecto se debe
acudir a los entes de control quienes tienen competencia legal para investigar y calificar la conducta oficial de los servidores publicos o a los
particulares que ejercen funciones publicas previo agotamiento del procedimiento legalmente establecido.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a estos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Harold Israel Herreno Suarez.

Revisé y aprobd: Armando Lépez Cortés
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2 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”

3 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Plblica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica.
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