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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20256000418081
Fecha: 09/09/2025 07:57:52 a.m.
Bogotd D.C.

REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS - Encargo en empleo de libre nombramiento y remocién. Radicado: No. 20252060552452 de fecha 21 de
agosto de 2025.

“1. Si bien las leyes 909 de 2004 y la Ley 1083 de 2015 dispusieron la forma en que se provisionan los cargos de libre nombramiento y remocién
que presentan situaciones administrativas como vacancias definitivas, ;En caso de vacancia definitiva en un cargo de libre nombramiento y
remocidn, ¢cudl es el tiempo durante el cual el nominador puede encargar a otro empleado de libre nombramiento y remocidn en el cargo
vacante?

Teniendo en cuenta que el perfil del empleado que asume el encargo cumple a cabalidad con las condiciones y requisitos para su desemperio,
sin que a la fecha exista otro con el conocimiento, perfil y requisitos para ello, ;puede una vez cumplido el tiempo de encargo y prorroga
permitida continuar encargando al mismo empleado bajo alguna condicién especial en ejercicio del poder discrecional de escoger los
colaboradores que ocupan lugares de Direccidn y/o confianza dentro de la entidad?” (sic)

En primer lugar, es necesario indicarle que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016", modificado por el Decreto 1603 de 20237,
este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y
organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestion publica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesoria y la capacitacion.

Por lo anterior, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién
presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos
vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares, ni pronunciarse sobre las actuaciones u omisiones de las entidades
publicas o las implicaciones legales derivadas de las mismas; no actia como ente de control, investigacién o seguimiento.
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No obstante, a modo de informacién general sobre la situacién planteada, le informo lo siguiente:

Como primera medida, tenemos que, la Ley 1960 de 2019°, «por el cual se modifican la ley 909 de 2004*, el decreto ley 1567 de 1998° y se
dictan otras disposiciones», establece sobre el encargo lo siguiente:

“ARTICULO 1. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos, si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempenio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su Ultima evaluacién del desemperio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.” (Negrilla y
subrayado por fuera del texto original).

En ese orden de ideas, se evidencia entonces que los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva,
podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan con los requisitos y el
perfil para su desempefio.

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015°, sefiala:

“ARTICULQ 2.2.5.5.43 Encargo en empleos de libre nombramiento y remocién. Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de
vacancia temporal o definitiva podrédn ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocidn, que
cumplan los requisitos y el perfil para su desempeno.

En caso de vacancia temporal, el encargo se efectuara durante el término de ésta.

Concepto 418081 de 2025 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=95430#1960
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#1567
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=95430#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#24
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#24
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.43

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en
forma definitiva. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

ARTICULO 2.2.5.5.44 Diferencia salarial. El empleado encargado tendré derecho al salario sefialado para el empleo que desempefia
temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular.

ARTICULO 2.2.5.3.1 Provisidn de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocién seran
provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, segtin corresponda

ARTICULO 2.2.5.3.3 Provisién de las vacancias temporales. Las vacantes temporales en empleos de libre nombramiento y remocién podran ser
provistas mediante la figura del encargo, el cual debera recaer en empleados de libre nombramiento y remocidn o de carrera administrativa,
previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desemperio del cargo.” (Subraya y negrilla nuestra)

De las anteriores disposiciones legales puede concluirse que la figura del encargo tiene un doble carécter: por un lado, es una situacion
administrativa en la que se puede encontrar un empleado en servicio activo, para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo; y
por otro, es una modalidad transitoria de provisién de empleos vacantes transitoria o definitivamente.

En consecuencia, resultara procedente entonces que, ante la vacancia temporal o definitiva en los empleos de libre nombramiento y remocién,
éstos podran proveerse mediante encargo con empleados de carrera o que desempefien empleos de libre nombramiento y remocién a juicio del
nominador, siempre que cumplan con el perfil y los requisitos para su desempefio.

Ahora frente a su consulta este Departamento ha de dejar claro que los encargos de libre nombramiento por vacancia definitiva solo podréan
extenderse por un periodo maximo de tres (3) meses. Una vez transcurrido este plazo, el empleo debe ser provisto de forma definitiva.

Es importante indicar que, los empleos de libre nombramiento y remocién serén definitivamente provistos mediante un nombramiento ordinario,
previa verificacion de los requisitos exigidos para su desempefio y de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 909 de 2004 y/o las
normas que la modifiquen o sustituyan. Ademas, estos empleos estan sujetos al cumplimiento de la Ley 581 de 2000 o Ley de Cuotas, la cual
garantiza la adecuada y efectiva participacion de las mujeres en los niveles decisorios de la Administracion.

Con fundamento en las consideraciones que se han dejado efectuadas, se procederd a dar respuesta a cada uno de sus planteamientos, en el
mismo orden en que fueron formulados, asi:

“1. Si bien las leyes 909 de 2004 y la Ley(sic) 1083 de 2015 dispusieron la forma en que se provisionan los cargos de libre nombramiento y
remocién que presentan situaciones administrativas como vacancias definitivas, ;En caso de vacancia definitiva en un cargo de libre
nombramiento y remocion, ;cual es el tiempo durante el cual el nominador puede encargar a otro empleado de libre nombramiento y remocion
en el cargo vacante?

De conformidad con el inciso 5 del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, en caso de vacancia definitiva de empleos de libre nombramiento y
remocion el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el empleo debera ser
provisto en forma definitiva.
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No obstante, debe tenerse en cuenta que el numeral 18 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, consagra, entre los deberes de los servidores
publicos, permanecer en el desempefio de sus labores mientras no se haya hecho cargo de ellas quien deba reemplazarlo, salvo autorizacién
legal, reglamentaria, o de quien deba proveer el cargo.

De acuerdo con lo expuesto, y en atencién puntual de su interrogante, en criterio de esta Direccidn Juridica se considera que, por expresa
disposicién legal, el encargo en un empleo publico de libre nombramiento y remocién que presenta vacancia temporal, el encargo se efectuara
durante el término de ésta.

En el caso de vacancia definitiva, se podra otorgar hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los
cuales el empleo deberd ser provisto en forma definitiva; no obstante, y en aplicacién de lo contenido en el numeral 18 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019, es procedente que un empleado publico permanezca en el ejercicio de las funciones del mismo, hasta que se posesione quien
deba reemplazarlo.

El analisis y decisidn frente a cada caso en particular es propio de la respectiva entidad u organismo publico, en razén a que es la Unica que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal y en desarrollo de los principios de la especializacién presupuestal
y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el
mundo del derecho.

Teniendo en cuenta que el perfil del empleado que asume el encargo cumple a cabalidad con las condiciones y requisitos para su desemperio,
sin que a la fecha exista otro con el conocimiento, perfil y requisitos para ello, ;puede una vez cumplido el tiempo de encargo y prorroga
permitida continuar encargando al mismo empleado bajo alguna condicién especial en ejercicio del poder discrecional de escoger los
colaboradores que ocupan lugares de Direccién y/o confianza dentro de la entidad?” (sic)

De acuerdo con lo expuesto, y en atencién puntual de su interrogante, en criterio de esta Direccidn Juridica se considera que, por expresa
disposicién legal, el encargo en un empleo publico de libre nombramiento y remocién que presenta vacancia temporal, el encargo se efectuara
durante el término de ésta.

En el caso de vacancia definitiva, se podra otorgar hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los
cuales el empleo deberé ser provisto en forma definitiva; no obstante, y en aplicacién de lo contenido en el numeral 18 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019, es procedente que un empleado publico permanezca en el ejercicio de las funciones del mismo, hasta que se posesione quien

deba reemplazarlo.

Finalmente, para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y aplicables a su consulta, me
permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

JUAN MANUEL REYES ALVAREZ

Director Juridico.

Proyecté: Sandra M. Mora C.
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Revisé: Harold Israel Herrefio Suarez.

Reviso y aprobé: Juan Manuel Reyes

11602.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

““Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones.”

"“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

““Por el cual se crea el sistema nacional de capacitacién y el sistema de estimulos para los empleados del Estado."”

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”
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