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“(...)2. ;Cudl es el procedimiento juridico - administrativo que debe seguir una entidad publica territorial frente a una orden de embargo o
descuento emitida por un juzgado de paz? 3. ;Es vélida la orden de consignacidn directa a particulares (beneficiarios) sin que medie cuenta
judicial oficial, ni control de seguimiento por parte del Consejo Superior de la Judicatura o el Banco Agrario? 4. ;Debe la entidad asumir
responsabilidad solidaria ante eventuales fallos o incumplimientos relacionados con estos descuentos? 5. ;Cémo debe garantizarse el respeto a
la prelacién de créditos en casos de multiples embargos sobre el salario de un funcionario, cuando se incluye una orden de un juzgado de paz?
(...) (Sic)”,

Me permito manifestarle lo siguiente:

Es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, no tiene dentro de sus
competencias resolver situaciones particulares, no es un érgano de control y tampoco tiene la facultad de pronunciarse sobre la legalidad de las
actuaciones de las entidades, competencia atribuida a los jueces de la Republica.

Por lo anterior, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal, ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién
presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos
vinculantes en el mundo del derecho.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacién planteada, le informo lo siguiente:

Respecto a la naturaleza de los jueces de paz, la Ley 497 de 1999, sefiala:
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ARTICULO 14. NATURALEZA Y REQUISITOS. Los jueces de paz y los jueces de reconsideracién son particulares que administran justicia en
equidad, de acuerdo con lo establecido por la Constitucion y la presente ley.

Para ser juez de paz o de reconsideracidn se requiere ser mayor de edad, ser ciudadano en ejercicio, estar en pleno goce de sus derechos civiles
y politicos y haber residido en la comunidad respectiva por lo menos un (1) afio antes de la eleccidn.

(..)

ARTICULO 17. INCOMPATIBILIDADES. El ejercicio del cargo de juez de paz y de reconsideracién es compatible con el desempefio de funciones
como servidor publico. Sin embargo, es incompatible con la realizacion de actividades de proselitismo politico o armado.

()

ARTICULO 19. REMUNERACION. Los jueces de paz y de reconsideracién no tendrén remuneracién alguna.

(Destacado nuestro).

Sobre la jurisdiccién de paz la Sala Plena de la Corte Constitucional, en Sentencia C-713 de 2008, considera:

Respecto de la jurisdiccion de paz, la Corte tampoco encuentra ninguin reparo toda vez que el articulo 247 de la Constitucion sefiala que la
creacidn de los jueces de paz, para resolver en equidad conflictos individuales y comunitarios, estara sujeta a la voluntad y configuracién del
Legislador.

Lo anterior explica por qué en su configuracion normativa (Ley 497 de 1999) el Congreso asigné al Consejo Superior de la Judicatura varias
funciones relacionadas con los jueces de paz. Es asi como a dicha autoridad corresponde incluir las partidas necesarias para la financiacién de la
justicia de paz, disefiar programas de formacién y capacitacién permanente, fijar las expensas y costas en los procesos, conformar bases de
datos y ejercer el control disciplinario, entre otras.

Sin embargo, no pueden perderse de vista las especificidades de la jurisdiccidn de paz, pues se trata de particulares investidos por las partes de
la autoridad para administrar justicia y resolver ciertos conflictos en equidad, en la sentencia C-103 de 2004, MP. Manuel José Cepeda, la Corte
explicé lo siguiente:

“Los fines buscados por el constituyente al incorporar la figura de los jueces de paz al ordenamiento colombiano se pueden apreciar consultando
los debates surtidos en la Asamblea Nacional Constituyente sobre el particular. De ellos se resalta que la consagracidn constitucional de esta
figura fue resultado de varias iniciativas presentadas por diferentes delegados a la Asamblea, que confluian en cuanto a los rasgos principales
de la nueva figura que se proponia: (a) cercania a la comunidad cuyos conflictos cotidianos habra de resolver el juez de paz, (b) competencia
para resolver conflictos menores de manera agil e informal -es decir, sin ritualismos o formulas procesales -, (c) respetabilidad del juez dentro
del medio social en el cual habra de desempefiar su funcidn, (d) adopcién de fallos en equidad, (e) coercibilidad de sus decisiones y (f) eleccién
por parte de la comunidad. En general, la introduccién de esta figura al ordenamiento -junto con la de otras formas alternativas de resolucién de
conflictos-obedecié no sélo al imperativo de descongestionar la Rama Judicial para atender con més eficacia las necesidades ciudadanas de
Administracion de Justicia, sino también a un replanteamiento fundamental de la relacidn existente entre el Estado -en particular, aunque no
exclusivamente, la Administracién de Justicia- y la sociedad: tanto desde la perspectiva genérica de la consagracién del Estado Social de
Derecho en tanto férmula politica fundamental, como desde el punto de vista especifico de la introduccion de una serie de mecanismos
alternativos a la justicia formal para la resolucidn de los conflictos sociales, fue deseo del constituyente consolidar un modelo nuevo de
interaccion entre la ciudadania y el poder publico, que -entre otras- fomentara un acercamiento progresivo de los mecanismos formales de
promocion de la convivencia a las realidades sociales en las que habrian de operar.
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(...) el mismo Legislador previd la necesidad de que quienes ejercen el cargo de jueces de paz, dado el cardcter no remunerado de sus labores,
puedan ocupar otros empleos en el sector publico o privado para asi obtener libremente los ingresos requeridos para su sustento; tanto asi, que
en el articulo 17 de la misma ley se establece inequivocamente que el desemperio del cargo de juez de paz es compatible con el de otros cargos
publicos. En esa medida, no cabe reparo por esta via a la decision legislativa de crear jueces de paz no remunerados. Teniendo en cuenta (i) que
el ejercicio de este cargo es netamente voluntario -es decir, quien resulta elegido para ser juez de paz lo hace en virtud de una decisién suya
libre y voluntaria en el sentido de asumir una carga publica adicional, no de una imposicién ni un deber -, y (ii) que los jueces de paz son
elegidos como tales por la comunidad en virtud del alto reconocimiento que ésta otorga a sus calidades personales -lo cual reviste de un
cardcter honorifico al cargo de juez de paz, que debe considerarse en si mismo como retribucioén suficiente por el cumplimiento de las funciones
que le son propias -, es posible concluir que quien se postula como candidato a juez de paz ha asumido libremente la carga de trabajo adicional
que representara el desempefio de sus deberes ante la comunidad, los cuales se sumaran, en caso de resultar elegido, a las actividades
ordinarias que lleva a cabo en el sector publico o privado para derivar su sustento. (subrayas fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, los jueces de paz son particulares que administran justicia en equidad, de acuerdo con lo establecido por la
Constitucién y la ley, no perciben remuneracion alguna, su labor es compatible con el desempefio de funciones como servidor publico y su
actividad es incompatible con la realizacién de actividades de proselitismo politico.

Por otra parte, frente a la entrega de dinero al ejecutante, el Cédigo General del Proceso sefiala:

ARTICULO 447. Entrega de dinero al ejecutante. Cuando lo embargado fuere dinero, una vez ejecutoriado el auto que apruebe cada liquidacién
del crédito o las costas, el juez ordenard su entrega al acreedor hasta la concurrencia del valor liquidado. Si lo embargado fuere sueldo, renta o
pension periddica, se ordenara entregar al acreedor lo retenido, y que en lo sucesivo se le entreguen los dineros que se retengan hasta cubrir la
totalidad de la obligacidn. (Subrayas fuera de texto).

Por su parte, la Ley 1564 de 2012° sefiala que para efectuar embargos se procedera asi:

ARTICULO 593. Embargos. Para efectuar embargos se procederd asf:

El de salarios devengados o por devengar se comunicara al pagador o empleador en la forma indicada en el inciso primero del numeral 4 para
que de las sumas respectivas retenga la proporcién determinada por la ley y constituya certificado de depdsito, previniéndole que de lo contrario
responderd por dichos valores.

Si no se hicieren las consignaciones el juez designard secuestre que debera adelantar el cobro judicial, si fuere necesario. (Subrayas fuera de
texto).

Y el primer inciso del pardgrafo del articulo 594 sefiala que: “Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de decretar érdenes de
embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que por ley fuere procedente decretar la medida no obstante su caracter de
inembargable, deberdn invocar en la orden de embargo el fundamento legal para su procedencia. (...)". (Subrayas fuera de texto).

Es importante mencionar que la Corte Constitucional en la Sentencia T-796 de 2007 sefialé que la justicia que aplican los jueces de paz obedece
a cometidos especificos no predicables en su totalidad de la justicia que imparte el aparato estatal de administracion de justicia formal. Sus
decisiones se profieren en equidad para la resolucién de los conflictos individuales y comunitarios.

Sus decisiones, como lo ha destacado la jurisprudencia escapan del &mbito de lo juridico, su campo de accién es justamente administrar justicia
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en aquellos eventos de menor importancia en que el rigor de la ley no resulta aplicable, o en que el derecho no provee una solucién plausible, o
simplemente en los que las partes prefieran una solucién amigable y concertada.

Quienes aplican la justicia en equidad, en principio carecen de formacion juridica, sus fortalezas radican en ser reconocidos dentro de la
comunidad a la que pertenecen por su capacidad, su ecuanimidad y su sentido de la justicia, para la resolucién de causas menores que no
exigen un conocimiento exhaustivo del derecho.

Ahora bien, es impotantente(sic) tener presente que solamente las autoridades judiciales o administrativas pueden decretar érdenes de
embargo, conforme al paragrafo del articulo 594 de la Ley 1564 de 2012.

Sobre el particular, el concepto 1151393 de 2012 Colpensiones considerd lo siguiente:

“(...) los jueces de paz, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los centros de conciliacién no tienen dentro de sus facultades y
competencias la de iniciar o tramitar juicios de cardcter ejecutivo, por lo que no es procedente que de tales entidades emanen declaraciones de
adopcién de medidas cautelares y por ende drdenes de embargo. Por lo tanto, es necesario sefialar que terceros o entidades publicas, o
autoridades diferentes a los Jueces de la Republica, no estan facultados para emitir érdenes o solicitudes de embargo de dineros que estén
destinados al pago de pensiones, aunque a favor de estos particulares o terceros existan créditos correspondientes a deudas de los
pensionados. (...)".

Sefialando que:

“Sélo los jueces de la Republica de la Jurisdicciéon Ordinaria pueden emitir érdenes de embargo sobre mesadas pensionales.”

Por otra parte en relacién con los descuentos que son procedentes realizar en el salario de los servidores publicos, el Decreto 3135 de 1968,
dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 12. Deducciones y retenciones. Los habilitados, cajeros y pagadores no pueden deducir suma alguna de los sueldos de los
empleados y trabajadores sin mandamiento judicial o sin orden escrita del trabajador, a menos que se trate de cuotas sindicales, de previsién
social, de cooperativas o de sancidn disciplinaria conforme a los reglamentos.

No se puede cumplir la deduccion ordenada por el empleado o trabajador cuando afecte el salario minimo legal o la parte inembargable del
salario.

Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias de que trata el Articulo 411 del Cédigo Civil, y de las demds
obligaciones que para la proteccién de la mujer o de los hijos establece la ley. En los demdas casos, sélo es embargable la quinta parte del exceso
del respectivo salario minimo legal.” (Subrayado fuera del texto original)

En el mismo sentido, el Decreto 1083 de 2015, establecid lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.31.5. Descuentos prohibidos. Queda prohibido a los habilitados, cajeros y pagadores, deducir suma alguna de los salarios que
corresponden a los empleados oficiales.

Dichas deducciones sélo podran efectuarse en los siguientes casos:
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a. Cuando exista un mandamiento judicial que asi lo ordene en cada caso particular, con indicacién precisa de la cantidad que debe retenerse y
su destinacidn; y

b. Cuando la autorice por escrito el empleado oficial para cada caso, a menos que la deduccién afecte el salario minimo legal o la parte
inembargable del salario ordinario, casos estos en los cuales no podra hacerse la deduccién solicitada.

ARTICULO 2.2.31.7. Inembargabilidad del salario minimo legal. No es embargable el salario minimo legal, excepto en los casos a que se refiere el
Articulo siguiente.

ARTICULO 2.2.31.8. Inembargabilidad parcial del salario.

Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias que se deban conforme a lo dispuesto en el Cédigo Civil, lo
mismo que para satisfacer las obligaciones impuestas por la Ley para la proteccidn de la mujer y de los hijos.

En los demads casos, solamente es embargable la quinta parte de lo que exceda del valor del respectivo salario minimo legal.”(Subrayado fuera
de texto original)

En consecuencia, se colige que esta expresamente prohibido deducir suma alguna de los salarios de los empleados y trabajadores sin que
medien autorizacién judicial o, cuando lo autorice por escrito el empleado para cada caso, sin que afecte el salario minimo legal o la parte
inembargable del salario ordinario.

Sobre el particular, es importante abordar sentencia4 de tutela proferida por la Corte Constitucional, en la cual se concluyd lo siguiente frente a
la proteccién legal y constitucional al salario minimo respecto de los descuentos por concepto legal, judicial o voluntario, a saber:

“En la ley laboral existen unos descuentos que se pueden realizar directamente sobre el salario del trabajador en favor de un tercero, juez, o
acreedor, estos son:

-Los descuentos realizados en favor y con ocasién de la orden de alguna autoridad judicial.

-Aquellos autorizados voluntariamente por el trabajador en favor de un tercero acreedor, dentro de los cuales existen aquellos descuentos
realizados por la celebracién de un contrato de crédito por libranza (actualmente regulados por la Ley 1527 de 2012).

-Los descuentos de la ley.

(-.)

Asi, los descuentos sobre el salario de los trabajadores son permitidos siempre que se respeten los maximos legales a fin de garantizar la plena
vigencia de los derechos fundamentales, especialmente el derecho al minimo vital y a la vida digna”.

Igualmente, se encuentran permitidos los descuentos a favor de las cooperativas y con una posicién privilegiada segun lo establecido
inicialmente por el Decreto 1848 de 1969 y, posteriormente, en la Ley 79 de 1988, que instituyd, en su Articulo 144, que estas “tendran
prelacion sobre cualquier otro descuento por obligaciones civiles, salvo las judiciales por alimentos”, resaltando que para aplicar las deducciones
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a favor de las cooperativas no es necesario que exista una orden judicial que decrete un embargo.

Luego, el Articulo 9 de la Ley 1391 de 2010, que modificé el Decreto Ley 1481 de 1989, y lo dispuesto en el Articulo 144 de la Ley 79 de 1988,
sefialé que: “El orden de prelacidn en que se aplicarédn las retenciones y entrega de dineros, cuando la misma persona natural o juridica deba
efectuar dos o mas retenciones respecto del mismo trabajador, jubilado o pensionado, en favor de varias de las entidades solidarias titulares de
este beneficio, se establecerd a partir del principio general del derecho de que la primera en el tiempo seré la primera en el derecho”, principio
que hoy recoge la Ley 1527 de 2012.

En términos generales, esta Corte ha entendido que los descuentos sobre el salario que devenga un trabajador, no son contrarios al derecho
fundamental al minimo vital, siempre y cuando se respeten los limites establecidos legal y jurisprudencialmente. Esto es, que debe haber una
observancia de tales limites por parte del empleador y los terceros interesados en recibir el eventual pago de una obligacién pues este no puede
exigir un derecho mdas alla de lo que el salario permita, “de modo que si por cualquier circunstancia el limite legal impide hacer los descuentos
autorizados por el trabajador para cumplir sus compromisos patrimoniales, los acreedores estardn en posibilidad de acudir a las autoridades
judiciales competentes y hacer valer sus derechos de acuerdo con las normas sustanciales y de procedimiento vigentes. Porque ni siquiera con
autorizacién expresa del trabajador, el empleador podra practicar, ni los terceros exigir, descuentos directos al salario méas alld de lo permitido
por la ley”.

Con el fin de esclarecer las diferencias sustanciales de los descuentos, la Sala abordara cada uno de ellos, de manera que se pueda establecer
cuédles son sus limites.

Respecto de los descuentos realizados con ocasion de embargos judiciales, el Cédigo Sustantivo del Trabajo, en los Articulos 154, 155 y 156,
indica que los jueces de la Republica, pueden ordenar, como medida cautelar, el embargo del salario del trabajador, esto, cuando a quien se le
adeuda, inicia un proceso en aras de que se cumpla la obligacién adquirida. Asi, el juez estd facultado para ordenarle al empleador la retencién
de una parte del salario.

No obstante, lo anterior, dicho cddigo, establece cudles son los limites al salario objeto de embargo, para ello, el Articulo 154 dispone que, por
regla general, el salario minimo legal mensual no es embargable. Ensequida, el Articulo 155 del mismo compilado legal, indica que el juez solo
puede decretar el embargo de la quinta parte del excedente del salario minimo, lo cual resulta una garantia al derecho fundamental al minimo
vital.

Ahora, la excepcidn a esa proteccion, se refleja en los embargos provenientes de obligaciones alimentarias y de deudas con cooperativas, esta
situacién se encuentra regulada por el Articulo 156 del cédigo en comento, asi: “todo salario puede ser embargado hasta en un cincuenta por
ciento (50%) en favor de cooperativas legalmente autorizadas, o para cubrir pensiones alimenticias que se deban de conformidad con los
Articulos 411 y concordantes del Cédigo Civil”. De esto se colige, que todos los salarios, inclusive el salario minimo, puede ser afectado para
cumplir el pago de las deudas mencionadas, hasta en un 50%.

Luego, sobre los descuentos legales, se tiene que son aquellos sobre los que recaen los pagos legales de prestaciones sociales u otros beneficios
para el trabajador. Entre ellos, también estan “conceptos como cuotas sindicales y de cooperativas, el pago de multas, retencidn en la fuente,
etc., consagrados, entre otras normas, en los Articulos 113, 150, 151, 152, 156, 440, del Cédigo Sustantivo del Trabajo” **. Para este punto, no
sobra decir que el limite de descuento, es el salario minimo.

Por dltimo, los descuentos autorizados por el trabajador, situacién de que trata el Articulo 149 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, los cuales
nacen de la mera liberalidad del trabajador para acceder a créditos con un tercero o con el mismo empleador. En ambas situaciones, ante la
obligacién contraida con el empleador o con un tercero, el elemento determinante es la voluntad del trabajador de adquirir el crédito. Por tanto,
presta relevancia el Articulo 53 Superior, respecto de la irrenunciabilidad como limite a la discrecionalidad del trabajador. Esto significa que, en
ninguna circunstancia, el trabajador podra negociar o renunciar a un derecho que la ley laboral ha establecido como minimo e irrenunciable.

Sobre esta situacion particular, también se refiere el Articulo 149 del Cédigo Sustantivo, asi: “no se puede efectuar la retencidn o deduccion sin
mandamiento judicial, aunque exista orden escrita del trabajador, cuando quiera que se afecte el salario minimo legal o convencional o la parte
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del salario declarada inembargable por la ley”.

Asi las cosas, resulta claro hasta el momento que, de acuerdo con lo contemplado en los Articulos relativos a las deducciones voluntarias en el
Cddigo Sustantivo del Trabajo, los descuentos directos estan autorizados siempre y cuando los cobros no afecten el monto del salario minimo
vigente.

En contraste con ello, con la expedicion de la Ley 1527 de 2012, el limite a los descuentos se modificé, en tanto el numeral 5 del Articulo 3
dispone: “Que la libranza o descuento directo se efectie, siempre y cuando el asalariado o pensionado no reciba menos del cincuenta por ciento
(50%) del neto de su salario o pensidn, después de los descuentos de ley. (Subrayas fuera del original). Esto es, que trabajador puede autorizar
el descuento de hasta el 50% de su salario aun cuando lo que devengue, sea un minimo. Alli mismo, se indica que las deducciones realizadas
“quedaran exceptuadas de la restriccion contemplada en el numeral segundo del Articulo 149 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”. (...)

Finalmente, esta Sala debe hacer precision respecto de quién es el responsable de realizar, adecuadamente, los descuentos a una némina;
respecto a ello, se ha sostenido “que le asiste al empleador una obligacion legal, clara y ligada indisolublemente al respeto de los derechos
fundamentales de los trabajadores, y es la de priorizar y computar los descuentos que le aplicard a los salarios de los trabajadores, por una
parte, los que tienen origen en una orden judicial segun las reglas de prelacién de créditos que el juez sefiale en el oficio de embargo y, por otra
parte, los autorizados expresamente por el trabajador. Para todos el empleador debe tener en cuenta, (i) el orden de llegada, es decir,
corresponde aplicar el primer descuento ordenado judicialmente o autorizado por el trabajador, segun las reglas de prelacién de créditos, y los
demés, deben esperar su turno hasta el pago de la primera deuda, y asi sucesivamente; (ii) la aplicacién de los descuentos no debera afectar el
derecho fundamental al minimo vital del trabajador, cuando se confronte casos de trabajadores en los que el salario constituye la Unica fuente
de subsistencia y la de su nucleo familiar a cargo”. (...)

En conclusién, tanto el legislador como la jurisprudencia constitucional, se han esmerado por amparar el derecho fundamental al minimo vital a
través de la proteccién al salario minimo cuando, por cualquiera de los descuentos, bien sea voluntarios, legales o judiciales, el trabajador ve
afectados sus ingresos. Sin embargo, en aras de que quienes devengan un salario minimo, también puedan acceder a acreencias comerciales,
se permitié que dicho ingreso fuera afectado hasta en un 50%, situacién que debe ser analizada con cautela pues, la disminucién del salario
minimo a la mitad, iria en contravia de las intenciones del legislador.” (Subrayado fuera del texto original)

Para la Corte los descuentos sobre el salario de los trabajadores son permitidos siempre que se respeten los maximos legales a fin de garantizar
la proteccién de los derechos fundamentales al minimo vital y a la vida digna, procedimiento que se encuentra en cabeza del empleador,
priorizando y computando los descuentos que le aplicara a los trabajadores, por un lado, los que se encuentran originados en una orden judicial
segun las reglas de prelacion de créditos que disponga el juez en el oficio de embargo, y por otra parte, los autorizados expresamente por el
trabajador (Libranza). Para esto el empleador deberd tener en cuenta, el orden de llegada de los descuentos, esto es el ordenado judicialmente o
autorizado por el trabajador, y para los demds debera esperar su turno hasta que se cumpla el pago de la primera deuda, y asi
consecutivamente, claro estd, respetando los derechos fundamentales citados inicialmente.

De acuerdo a lo anterior, me permito trancribis(sic) sus interrogantes para darles respuesta asi:

;Cudl es el procedimiento juridico - administrativo que debe seguir una entidad publica territorial frente a una orden de embargo o descuento
emitida por un juzgado de paz?

De conformidad con lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso, Unicamente las autoridades judiciales o administrativas estan facultadas para
decretar medidas de embargo.

¢Es vélida la orden de consignacidn directa a particulares (beneficiarios) sin que medie cuenta judicial oficial, ni control de seguimiento por parte
del Consejo Superior de la Judicatura o el Banco Agrario?

El juez de paz actlia como particular investido por las partes para dirimir, en equidad, conflictos individuales y comunitarios. En tal sentido,
deberd cumplirse estrictamente el acuerdo suscrito en el marco del procedimiento adelantado ante dicha autoridad; sin perjuicio de los limites y
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exigencias sefialadas normativamente.

:Debe la entidad asumir responsabilidad solidaria ante eventuales fallos o incumplimientos relacionados con estos descuentos?

Las entidades publicas estan obligadas a acatar los fallos que les sean notificados en debida forma y que se hayan emitido por autoridad
competente en el marco de sus competencias legales.

Es importante tener presente que este Departamento no es un organismo de control o vigilancia y no cuenta con la facultad legal para
determinar la responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos, ni para calificar la conducta oficial de quienes ejercen funciones publicas,
dicha competencia ha sido atribuida a las oficinas de control disciplinario interno de cada entidad, a las personerias municipales y de
conformidad con lo previsto en el numeral 6 del articulo 277 de la Constitucién Politica, el Procurador General de la Nacién, directamente o por
medio de sus agentes, tiene la funcién de ejercer la vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefien funciones publicas,
inclusive las de eleccién popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar las investigaciones correspondientes, e imponer las
respectivas sanciones conforme a la ley, por lo que podré estudiar la posibilidad de acudir a estas autoridades, junto con las pruebas que
pretenda hacer valer, para que en el marco del debido proceso se pronuncien frente al particular.

¢/Coémo debe garantizarse el respeto a la prelacidén de créditos en casos de multiples embargos sobre el salario de un funcionario, cuando se
incluye una orden de un juzgado de paz?

En términos generales, la Corte ha sido clara en sefialar que corresponde al empleador aplicar la prelacién de créditos conforme a la ley,
atendiendo el orden de llegada de las medidas. En este marco, los descuentos a favor de las cooperativas gozan de prelacién frente a cualquier
otro por obligaciones civiles, salvo aquellos procesos judiciales relacionados con obligaciones alimentarias, los cuales prevalecen. Se aplica asf el
principio general segln el cual la primera en el tiempo es la primera en el derecho.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y aplicables a su consulta, me permito
indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han
sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

JUAN MANUEL REYES ALVAREZ

Director Juridico

Proyecto: Daniela Alejandra Avila M.

Reviso: Harold Israel Herrefio Suarez.

Aprobé: Juan Manuel Reyes Alvarez.
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Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

«Por la cual se crean los jueces de paz y se reglamenta su organizacién y funcionamiento»

Por medio de la cual se expide el Cddigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados
publicos y trabajadores oficiales.”

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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