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REFERENCIA: Tema: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Subtema: PERIODO DE PRUEBA, ENCARGO. RADICADO: 20242060579272 del 25 de julio
de 2024.

Frente a lo anterior, sea lo primero sefialar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion, por lo tanto no
somos competentes para pronunciarnos sobre el actuar de las entidades como consecuencia de cada caso particular.

De otra parte, la resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y
nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal, y, ademas, en
desarrollo de los principios de la especializacién y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién
de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

En ese sentido, este Departamento en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales, por tal motivo nos
permitimos responder de manera general, asi:

Sobre el particular, la Ley 909 de 2004°, establece lo siguiente:
“ARTICULO 31. “Etapas del proceso de seleccién o concurso. El proceso de seleccién comprende: {(...)

5. Periodo de prueba. “La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le serd evaluado el desemperio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.
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Aprobado dicho periodo al obtener evaluacién satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados
mediante la inscripcion en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado serd declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un concurso serd nombrado en periodo de prueba, al final del
cual se le actualizara su inscripcion en el Registro Publico, si obtiene calificacién satisfactoria en la evaluacion del desempefio laboral. En caso
contrario, regresara al empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcidn en la carrera administrativa. Mientras se
produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podré ser provisto por encargo o mediante
nombramiento provisional.

(..)”

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, establece:

“ARTICULO 2.2.6.24 PERIODO DE PRUEBA. Se entiende por periodo de prueba el tiempo durante el cual el empleado demostrard su capacidad de
adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones
y su integracién a la cultura institucional. El periodo de prueba debera iniciarse con la induccion en el puesto de trabajo.

(.-)

ARTICULO 2.2.6.26 NOMBRAMIENTO EN ASCENSO. Cuando un empleado con derechos de carrera supere un concurso sera nombrado en ascenso
en periodo de prueba por el término de seis (6) meses. Si supera este periodo satisfactoriamente le sera actualizada su inscripcién el registro
publico.

Mientras se produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual es titular el empleado ascendido podré ser provisto por encargo o
mediante nombramiento provisional, conforme con las reglas que regulan la materia.

(..)

ARTICULO 2.2.6.29 DERECHOS DEL EMPLEADO EN PERIODO DE PRUEBA. El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a
permanecer en el cargo por el término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su retiro. Durante este
periodo no se le podra efectuar ningtn movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las
indicadas en la convocatoria que sirvié de base para su hombramiento o ascenso. (...)”

De conformidad con la normativa expuesta, en el evento que un empleado de carrera administrativa supera concurso de méritos de ascenso,
este serd nombrado en periodo de prueba en la entidad donde concursé y se declarard la vacancia temporal del empleo que ocupa la titularidad.

Por su parte, en relacién con la evaluacién del desempefio de los empleados nombrados en periodo de prueba, el articulo 2.2.8.1.1 del Decreto
1083 de 2015, dispuso:

«ARTICULO 2.2.8.1.1 DEFINICION. La evaluacién del desempefio laboral es una herramienta de gestién que, con base en juicios objetivos sobre la
conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los empleados de carrera y en periodo de
prueba en el desempefio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenten su permanencia y
desarrollo en el servicio.»
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Ahora bien, la evaluacién del desempefio de los empleados que culminaron su periodo de prueba se define como una herramienta de gestion
objetiva de la conducta, competencias laborales y el cumplimiento de las metas institucionales en el cargo que previo concurso de méritos
ocupd el primer lugar en la respectiva lista de elegibles; la cual busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenta la
permanencia en dicho empleo, esta evaluacion se caracteriza de conformidad al articulo subsiguiente, por ser objetiva, imparcial y fundada en
principios de equidad referida a hechos concretos y demostrados por el empleado durante el lapso de seis (06) meses.

Ahora bien, la Comisién nacional del Servicio Civil, como responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos,
excepcién hecha de las que tengan caracter especial, mediante el Criterio Unificado del 13 de diciembre de 2018, relacionado por la provisién de
empleos publicos mediante encargo y especificamente sobre la procedencia de utilizar la evaluacién del periodo de prueba para un encargo,
sefialé:

«d) Que su ultima evaluacion del desempefio laboral sea sobresaliente.

La calificacién ordinaria y definitiva en firme, obtenida en el afio inmediatamente anterior en el empleo sobre el que ostenta derechos de carrera
0 en un empleo de carrera que desempene en encargo la Ley 909 de 2004, no restringido que tal requisito deba acreditarse exclusivamente en
el empleo sobre el que se tiene titularidad.

La calificacion definitiva corresponderd a la sumatoria de las evaluaciones parciales que se hayan producido durante el periodo anual, ya sea en
el empleo del cual es titular o aquel que desemperie en encargo.

Cuando no exista servidor de carrera con calificacidn definitiva sobresaliente, por estricta necesidad del servicio, las entidades podrén tener en
cuenta a los servidores que superen el periodo de prueba con una calificacidén sobresaliente. En su defecto se podia tener en cuenta a los
servidores de carrera que obtengan una calificacidn satisfactoria, caso en el cual el encargo no se constituye en un derecho sino en una
posibilidad.

Para mantener el encargo, serd necesario que el servidor obtenga una calificacién sobresaliente, en caso contrario (satisfactoria), sera
potestativo del nominador, prorrogar la situacién administrativa en que se encuentra el servidor, siempre y cuando retna los demas requisitos
del articulo 24 de Ley 909 de 2004.

El encargo debera darse por terminado cuando a cualificacidn definitiva del servidor sea no satisfactoria, la cual implica que éste debera
regresar al empleo en el que ostenta derechos de carrera.»

Por lo tanto, cuando no exista servidor de carrera con calificacién definitiva sobresaliente, por estricta necesidad del servicio, las entidades
podran tener en cuenta a los servidores que superen el periodo de prueba con una calificacién sobresaliente. Como consecuencia de lo anterior
el derecho para ejercer un encargo en este caso estd a potestad de la administracién.

Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
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