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Referencia: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidad para que un concejal tramite su pensidn de vejez, y con ello, recibir de manera
simultdnea pensién y honorarios. Rad: 20252060378402 del 9 de junio de 2025.

En atencién a su comunicacion, mediante la cual consulta si existe inhabilidad para que un concejal tramite su pensién de vejez, y con ello,
recibir de manera simultédnea pensién y honorarios, me permito manifestarle lo siguiente:

De manera preliminar, es importante tener en cuenta que, conforme establecido en el Decreto 430 de 2016", a este Departamento
Administrativo le compete formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién publica, el
empleo publico, la gestién del talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los
particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia
en la gestién publica y el servicio al ciudadano, propiciando la materializacién de los principios orientadores de la funcién administrativa.

Por lo anterior, se deduce que esta entidad no es un organismo de control o vigilancia y no cuenta con la facultad legal para determinar
derechos individuales, ni tiene la potestad legal para dictaminar si una persona en particular se encuentra inhabilitado para acceder a cargos
publicos, dicha competencia es propia de los Jueces de la Republica; por consiguiente, las manifestaciones dadas mediante conceptos tienen la
finalidad de dar orientacién general de las normas de administracién de personal en el sector publico en el marco del alcance que determina el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011; es decir, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién y no comprometen a la entidad publica.

Aclarado lo anterior, se considera pertinente tener en cuenta que, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en fallo
con radicacién 11001-03-28-000-2016-00025-00(1)) del veintitrés (23) de mayo de dos mil diecisiete (2017), con ponencia de la Magistrada Dra.
Lucy Jeannette BermUdez Bermudez, determina que las circunstancias de inelegibilidad son limites al derecho de acceso a cargos publicos y al
derecho a elegir y ser elegido, inspiradas en razones de interés general y bien comun. Son, a su vez, expresiones de un género, dentro del cual
existen varias especies, que en querer del Constituyente o del Legislador definen, en buena parte, las condiciones de quien ha de acceder a la
funciéon publica. Ello, por medio de la exigencia, bien sea positiva o negativa, de pautas comportamentales y cualificaciones de los sujetos
activos y pasivos del acto de eleccion.

Dicho en términos mas estrictos, estas configuran el patrén de conducta y/o el perfil esperado del eventual servidor publico antes de ocupar un
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cargo, asi como las particularidades que deben rodear su designacién, a través de previsiones que se resumen, por ejemplo, en “hacer”, “no
hacer”, “haber hecho” o “no haber hecho”, asi como en “ser”, “no ser”, “haber sido” o “no haber sido”. Esa connotacién excluyente impone que
cualquier pretensién hermenéutica que sobre ellas recaiga debe necesariamente orientarse por el principio de interpretacién restrictiva, que
demanda que ante la dualidad o multiplicidad de intelecciones frente al precepto que las consagra, se prefiera la mas benigna; y, al mismo
tiempo, conlleva la proscripcién de razonamientos basados en la extensién y la analogia.

Frente al particular, la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’ ha sido consistente al manifestar que el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, como las demds calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del
Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’ en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacidn es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademads, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse
razones para hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento
de derechos de terceros o de intereses sociales que exigen la sujecién estricta al texto de la ley prohibitiva.

Ahora bien, con el fin de atender la solicitud de concepto, se considera pertinente tener en cuenta que, respecto de las inhabilidades para ser
elegido concejal municipal o distrital, el articulo 43 de la Ley 136 de 19944 establece:

“ARTICULO 43. Inhabilidades. No podré ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la
investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesidn; o se
encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucidn de recursos de inversién o celebracion de contratos, que deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio o distrito.

Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o distrital o en
la celebracién de contratos con entidades plblicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro del afo anterior haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio o distrito.

Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico
civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar
en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en
el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del sequndo
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grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento politico para eleccién de cargos o de
corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha.”

De acuerdo con lo estipulado en la norma transcrita, puede inferirse que la ley no prevé ninguna causal de inhabilidad para acceder al cargo de
concejal para quienes tiene la calidad de pensionados, incluso si esa pension proviene del ejercicio de cargos o funciones publicas, tampoco
existe una norma que determine como incompatibilidad el que un concejal en ejercicio solicite su pensién de vejez.

Ahora bien, el articulo 29, inciso 2 del Decreto Ley 2400 de 1968°, modificado por el articulo 1 del Decreto 3074 del mismo afio, dispone que la
persona retirada con derecho a pensién de jubilacién no podra ser reintegrada al servicio, salvo cuando se trate de ocupar una de las siguientes
posiciones: de Presidente de la Republica, Ministro del Despacho, Jefe de Departamento Administrativo, Superintendente, Viceministro,
Secretario General de Ministerio o Departamento Administrativo, Presidente, Gerente o Director de establecimientos publicos o de Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, miembro de misiones diplomaticas no comprendidas en la respectiva carrera y Secretario Privado de los
despachos de los funcionarios de que trata este articulo. Por necesidades del servicio, el gobierno podrad ampliar estas excepciones siempre y
cuando que el empleado no sobrepase la edad de sesenta y cinco (65) afios (hoy 70 afios).

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015° establece:

“ARTICULO 2.2.11.1.5 Reintegro al servicio de pensionados. La persona mayor de 70 afios o retirada con derecho a pensién de vejez no podré
ser reintegrada al servicio, salvo cuando se trate de ocupar los cargos de:

Presidente de la Republica.

Ministro del despacho o Director de Departamento Administrativo.

Viceministro o Secretario General de Ministerio o Departamento Administrativo.

Presidente, Gerente o Director de entidades descentralizadas.

Miembro de misién diplomatica no comprendida en la respectiva carrera.

Secretario privado de los despachos de los servidores anteriores.

Consejero o asesor.

Eleccién popular.

Las demds que por necesidades del servicio determine el Gobierno Nacional, siempre que no sobrepasen la edad de retiro forzoso.

PARAGRAFO. La persona que se encuentre gozando de pensién de jubilacién y que no haya llegado a la edad de 70 afios, podra ser reintegrada
al servicio al empleo de:

Director General o Subdirector de Unidad Administrativa Especial con o sin personeria juridica.

Subdirector de Departamento Administrativo.

Secretario de Despacho cddigo 020, de las Gobernaciones y Alcaldias.
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Subdirector o Subgerente de Establecimientos Publicos.

Secretario General de Establecimiento Publico del Orden Nacional.

Presidente, Gerente o Subgerente de Empresa Oficial de Servicios Publicos del orden nacional o territorial.

Rector, Vicerrector General, Vicerrector Nacional, Vicerrector de Sede, Secretario General, Gerente Nacional, Directores Nacionales y Decanos de
los entes universitarios auténomos. (Subrayado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, quien goce de pensién de vejez no podra ser reintegrado a un empleo publico, salvo los previstos consignados en el
articulo 29 del Decreto - Ley 2400 de 1968, el articulo 2.2.11.1.5 del Decreto 1083 de 2015 y las excepciones que se han adicionado
anteriormente, dentro de las que se encuentran los cargos de eleccién popular.

En este orden de ideas, quien reciba pensién de vejez podra postularse y ser elegido concejal, pues la norma contempla dicha posibilidad.

Por otro lado, debe recordarse que en virtud de lo establecido en el articulo 128 de la Constitucién Politica nadie podra desempefar
simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir més de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones
en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Por tanto, quienes perciben pensién por aportes realizados por entidades publicas y se vinculen de nuevo laboralmente con el Estado de
acuerdo, no podran recibir en todo o en parte ambas asignaciones salvo las excepciones que establezca la Ley.

Ahora bien, en relacién con el reconocimiento y pago de honorarios a favor de los concejales y a propdsito de la calidad de pensionado de un
concejal, la Ley 136 de 1994’ determina lo siguiente:

“ARTICULO 66. Causacién de honorarios. Atendiendo la categorizacién establecida en la Ley 617 de 2000, el valor de los honorarios por cada
sesidn que asistan los concejales, sera sefialado en la siguiente tabla:

()

PARAGRAFO 1. Los honorarios son incompatibles con cualquier designacién proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto con
aquellas originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las demds excepciones previstas en la Ley 4 de 1992 (...)"” (Subrayado nuestro)

Sobre la interpretacion de esta norma, el Consejo de Estado en Concepto de mayo 8 de 2003, radicado con el No. 1480 con ponencia de la
magistrada Susana Montes de Echeverri, indicé respecto a la prohibicion para el pensionado de percibir doble asignacién proveniente del Tesoro
Publico:

“En cuanto a la posibilidad de ingreso al servicio publico, las normas propias del servicio civil del Estado, las cuales tienen caracter especial y no
han sido derogadas expresamente, establecen la prohibicién de la reincorporacion al servicio publico de un pensionado, salvo en los casos de
excepcidn consagrados o contemplados en la ley:”

()
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A esta mencién de normas especiales deben agregarse todas las leyes que regulan otras situaciones especificas como por ejemplo para la rama
judicial el Decreto 542 de 1.977, articulo 11 y la Ley 361 de 1.997 respecto de los discapacitados.”

Para estos especiales casos excepcionales de reincorporacidn del pensionado al servicio, el decreto 583 de 1.995, en el articulo 1, regulé la
manera como debe realizarse el pago de los servicios {(...)

Es decir, que, por mandato expreso de la ley, el pensionado incorporado al servicio publico no puede recibir sino la asignacién del cargo o ésta y
la diferencia en monto con relacion al de su pensién, pero no podra percibir en forma simultdnea sueldo y pension completos.

Otra situacién bien distinta es la que resulta del contenido del articulo 19 de la ley 4 de 1.992, en donde se regulan los casos de excepcién a la
prohibicion constitucional de percibir mas de una asignacién proveniente del tesoro publico, eventos en los cuales, es posible recibir,
simultdneamente, tanto el sueldo como la pensién; son, por consiguiente, casos expresamente determinados por la ley y como tales de
aplicacidn restrictiva.”

En este orden de ideas se deduce de la legislacién vigente prevé que el pensionado que resulte elegido concejal podra recibir su pensién y los
honorarios a que tenga derecho por la asistencia a las sesiones de la respectiva corporacién de manera simulténea, toda vez que la Ley 136 de
1994 establece dicha excepcion a la prohibicién constitucional de percibir méas de una asignacién proveniente del tesoro publico.

Para mas informacién respecto de las normas de administracion de personal en el sector publico, asi como las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a estos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos que
han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

HAROLD ISRAEL HERRENO SUAREZ

Director Juridico (E)

Proyecté: Harold Herrefio

Revisé y aprobé: Harold Herrefio
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”

Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

Sentencia proferida dentro del Expediente N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.
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Por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras disposiciones.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.”

Fecha y hora de creacion: 2026-02-15 13:44:57

Concepto 327541 de 2025 Departamento 6 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



