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En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizaciéon administrativa del Estado, la
planeacién y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Sea lo primero mencionar que conforme al articulo 9 de la Ley 87 de 19937 la oficina de control interno es:

“ARTICULO 9. DEFINICION DE LA UNIDAD U OFICINA DE COORDINACION DEL CONTROL INTERNO. Es uno de los componentes del Sistema de
Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demdas controles,
asesorando a la direccion en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

ARTICULO 10. Jefe de la unidad u oficina de coordinacién del Control Interno. Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de
Control Interno, las entidades estatales designardn como asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar, a un funcionario publico que sera
adscrito al nivel jerdrquico superior y designado en los términos de la presente Ley.” (Subrayado fuera del texto)
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De acuerdo con lo anterior y en armonia con lo dispuesto en el articulo 9 de la ley en cita, el jefe de control interno o quien haga sus veces en
las entidades publicas, deberd ser un funcionario adscrito al nivel jerarquico superior de la entidad, y su designacién se efectuara en los
términos del articulo 11 de la Ley 87 de 1993, modificado por el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011°,

A modo de informacién general respecto de los interrogantes planteados, se indica que la Ley 909 de 2004’ modificada por el articulo 228 del
Decreto Ley 019 de 2012? establece sobre las reformas a la planta de personal:

“ARTICULO 46. REFORMAS DE PLANTAS DE PERSONAL. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva
de los drdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en demuestren, elaborados por las respectivas
entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica adoptarad la metodologia para la elaboracidn de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera ceriirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.”

Adicionalmente, el Decreto 1083 de 2015*, dispone:

“ARTICULO 2.2.12.1. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial deberdn
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y basarse en justificaciones o estudios
técnicos que asi lo demuestren.

PARAGRAFO. Toda modificacién a las plantas de empleos, de las estructuras y de los estatutos de los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva del poder publico del orden nacional deberdn contar con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica.

PARAGRAFO 2. La administracién antes de la expedicién del acto administrativo que adopta o modifica las plantas de empleos y de las
estructuras de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder ptblico del orden nacional y su justificacidn, deberd adelantar un
proceso de consulta en todas sus etapas con las organizaciones sindicales presentes en la respectiva entidad, en el cual se dara a conocer el
alcance de las modificaciones o actualizaciones, escuchando sus observaciones e inquietudes, de lo cual se dejard constancia. Lo anterior sin
perjuicio de la facultad de la administracion para la adopcidn y expedicién del respectivo acto administrativo

ARTICULO 2.2.12.2. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos estd fundada en necesidades del servicio o en razones de
modernizacidn de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacién o supresion de empleos con
ocasién, entre otras causas, de:

1. Fusidn, supresion o escision de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.
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4. Supresién, fusion o creacidn de dependencias o modificacién de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccién, de bienes o prestacién de servicios.

6. Redistribucidn de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccién de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacidn o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucion no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacidn del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacion que
se efecttie en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.

ARTICULO 2.2.12.3. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:

1. Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacién de la prestacién de los servicios.

3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos”.

De acuerdo con lo normativa trascrita, las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los drdenes nacional y
territorial, deben motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administraciéon y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio técnico deriven en:

- La creacidén o supresion de empleos, con ocasién entre otras causas, de fusion, supresién o escision de entidades.

- Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad; traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

- Supresidn, fusion o creacién de dependencias o modificacidon de sus funciones; mejoramiento o introduccién de procesos, produccién, de bienes
o prestacion de servicios; redistribucién de funciones y cargas de trabajo.
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- Introduccién de cambios tecnoldgicos.

- Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se ajusten
al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

- Racionalizacién del gasto publico; mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio organizacional y
ocupacional que contemplen, como minimo, analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo; evaluacién de la prestacion de los servicios y
de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

En consecuencia, si el estudio técnico respectivo derivé en la necesidad de suprimir algunos cargos y/o la creacién de otros, dicha circunstancia
deberd estar contenida en dicho estudio técnico y se plasmard en los actos administrativos que den cuenta de la modificacién de la planta de
personal, en los que, en todo caso, se deberan atender las normas de carrera administrativa.

Por consiguiente, las condiciones para realizar estas reformas de personal (creacion y/o supresion de empleos), son:

- La expedicién de la reforma por la autoridad competente, cuya actuacién es reglada y no discrecional ni infundada.

- Debe estar motivada, fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién o basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestre.

En este orden de ideas, para efectuar la reforma de personal la Administracién debe basarse en las condiciones antes descritas.

Por consiguiente, todo proceso de reestructuracién lleva consigo el desarrollo de actividades esencialmente técnicas, las cuales deben ser
planeadas y estructuradas para lograr el objetivo final, es decir, el mejoramiento del desempefio institucional y otras de caracter formal
relacionadas con el trdmite de la reforma.

En tal sentido, para la creacién y supresioén de empleos la Administracién debe contar previamente con un estudio técnico en el cual se
sustenten las necesidades del servicio y/o las razones de reorganizacién administrativa que propendan por la modernizacién de la institucion,
ajusténdolo al desarrollo y la implementacién de nuevos planes, programas, proyectos o funciones de la entidad y presupuesto, teniendo en
cuenta criterios tales como: la misién y visién de la entidad; los objetivos, productos y/o servicios, asi como, los procesos misionales técnicos y
de apoyo.

Ahora bien, en lo que respecta a la competencia para adelantar el procedimiento de reestructuracién de entidades en el nivel territorial, debe
tenerse en cuenta que el articulo 315 de la Constitucién Politica, establece frente a las atribuciones de los alcaldes lo siguiente:

“ARTICULO 315. SON ATRIBUCIONES DEL ALCALDE:

()
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7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado”. (...) (Subrayado nuestro)

De acuerdo con lo anterior los alcaldes pueden crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y
fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.

Por consiguiente, se advierte que, segun lo dispone la normativa vigente sobre la materia, el alcalde municipal tiene la potestad para efectuar
reformas a la planta de personal de las entidades que hacen parte del respectivo ente territorial, atendiendo los criterios previamente
mencionados.

En cuanto a la remuneracién, se considera que esta sera la asignacién mensual correspondiente al cargo que desempefia, en la planta de
personal de la entidad, es decir, independientemente de ser un empleo adscrito al nivel jerarquico superior.

Conforme a lo anterior la Constitucién Politica en su articulo 150, numeral 19 dispone que corresponde al Congreso dictar las normas generales,
y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para, entre otras materias, fijar el régimen salarial de los
empleados publicos.

Por su parte, la Ley 4 de 1992*, expedida en cumplimiento del citado mandato constitucional consagré en el Paragrafo del articulo 12 que el
Gobierno Nacional deberd establecer topes méaximos salariales a los que deben acogerse las autoridades territoriales competentes para fijar
salarios.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Yaneirys Arias.

Reviso: Maia V. Borja

Aprobd: Dr. Armando Lépez C

11602.8.4
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones"

3 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica."

4 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica.

Fecha y hora de creaciéon: 2025-12-05 07:44:33
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