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REF: Tema: REMUNERACION. Subtema: Remuneracién que corresponde a un empleo publico en caso de concurso de méritos. REF:
20242060600162 del 1 de agosto de 2024.

Inicialmente es importante destacar que la resolucion de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en
cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la interpretacién general de las
disposiciones legales; sin embargo, no le corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar
reconocimiento de derechos; tampoco funge como entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las
entidades del estado, competencia atribuida a los jueces de la Republica.

Una vez precisado lo anterior, tenemos que, de acuerdo con su escrito, participé en un concurso de méritos adelantado por la Comisién Nacional
del Servicio Civil, en el que aspiré al cargo de Técnico Administrativo Grado 4 cédigo 369 de una alcaldia municipal, segun su oficio, al momento
de la convocatoria la asignacion basica correspondiente a dicho empleo era de $ 1.828.900.

En este orden de ideas, la persona sélo se podra posesionar en el empleo que fue reportado por la Alcaldia a través de la OPEC y el que fue
ofertado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Este Departamento desconoce qué empleo fue reportado por el municipio y qué empleo fue ofertado por la Comision, en consecuencia, no
puede pronunciarse al repecto.

En relacién con el incremento salarial la Ley 4 de 1992° dispone:
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“ARTICULO 3.- El sistema salarial de los servidores publicos estard integrado por los siguientes elementos: la estructura de los empleos, de
conformidad con las funciones que se deban desarrollar y la escala y tipo de remuneracién para cada cargo o categoria de cargos.

ARTICULO 4. Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo 2 el Gobierno Nacional, cada afio modificard el sistema salarial
correspondiente a los empleados enumerados en el articulo 1 literal a), b) y d), aumentando sus remuneraciones.

Igualmente, el Gobierno Nacional podréd modificar el régimen de viéticos, gastos de representacién y comisiones de los mismos empleados.

Los aumentos que decrete el Gobierno Nacional conforme a este articulo, produciran efectos fiscales a partir del primero de enero del afio
respectivo.

PARAGRAFO. Ningun funcionario del nivel nacional de la Administracién Central, de los entes territoriales pertenecientes a la Administracién
Central, con excepcidn del Presidente de la Republica, del Cuerpo Diplomdtico Colombiano acreditado en el exterior y del personal del Ministerio
de Defensa destinado en comision en el exterior, tendrd una remuneracién anual superior a la de los miembros del Congreso Nacional.”
(Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo previsto en la norma, cada afio se debe modificar el sistema salarial correspondiente a los empleados publicos, aumentando
Sus remuneraciones.

Por lo anterior, cada afio el Gobierno nacional emite los decretos que contemplan el incremento salarial anual para las entidades publicas del
nivel nacional y el decreto que determina el méximo salarial anual para las entidades del nivel territorial; para este afio el Decreto 0301 de
2024’ para la Rama Ejecutiva del nivel nacional y el Decreto 0293 de 2024 para el caso de las entidades del nivel territorial.

Para el nivel territorial igualmente se expedird un Unico acto administrativo (emitido por la Asamblea o por el Concejo) que dé cuenta del
incremento salarial de sus servidores publicos, teniendo en cuenta en todo caso los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno
Nacional mediante Decreto Salarial y los minimos de acuerdo con el indice de precios al consumidor (IPC).

Es importante tener en cuenta que, para el caso de las entidades municipales, el numeral 6 del articulo 313, de la Constitucién dispone:

“ARTICULO 313. CORRESPONDE A LOS CONCEJOS:

()

5. Dictar las normas orgéanicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta. que es funcién del Concejo Municipal establecer las escalas de remuneracién de los empleados
publicos del municipio, y el articulo 315, numeral 7 de la misma norma dispone que es funcion del Alcalde Municipal presentar oportunamente al
Concejo los proyectos de acuerdo sobre presupuesto anual de rentas y gastos, asi como fijar los emolumentos de los empleos de sus
dependencias con arreglo a los acuerdos correspondientes.”
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Adicionalmente, el numeral 7 del articulo 315 de la Carta, establece:

“ARTICULO 315. SON ATRIBUCIONES DEL ALCALDE:

()

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales yfijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podrd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.”

De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es claro que la facultad para el sefialamiento de las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias de empleos en la Administracién municipal, fue asignada a los concejos; y la de presentar el proyecto
de acuerdo sobre presupuesto y la fijaciéon de emolumentos, es del alcalde, con sujecién a la ley y a los acuerdos respectivos.

En relacién con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del orden territorial, es necesario citar algunos
apartes de la Sentencia C-510 de 1999 de la Corte Constitucional, ast:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado unica y exclusivamente para sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y
concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias, segtn la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningin caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.”

De acuerdo con lo anterior, la competencia del alcalde se encamina a fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias entendidos
como la fijacién de la asignacion basica mensual y su incremento anual a cada uno de los cargos establecidos en las escalas salariales de las
entidades publicas, respetando los acuerdos expedidos por el concejo municipal y los limites maximos fijados por el Gobierno Nacional.

Asi entonces, corresponde a los Concejos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 313, numeral 6 de la Constitucién Politica, fijar conforme
al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracion
correspondientes a las diferentes categorias de empleo del Municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos
para los entes territoriales previsto en el Decreto Ley 785 de 2005’ y el limite maximo salarial sefialado por el Gobierno Nacional para la
respectiva vigencia fiscal, en este caso, el Decreto 0293 de 2024.

Por otra parte, en la accién de tutela propuesta, el accionante manifiesta que interpuso recurso de reposicién contra la decisién de la
administracion, razén por la cual no es procedente pronunciarnos al respecto, pues le corresponde a ella dentro del marco de su autonomia
constitucional la resolucién de los casos puntuales de sus empleados publicos, pues conoce el caso concreto.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Yaneirys Arias.

Reviso: Maia V. Borja

Aprobd: Dr. Armando Lépez C

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica.”

3 “Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.”

4 “Por el cual se fijan los limites méximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional.”

5 “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.”

Fecha y hora de creacién: 2025-12-05 07:46:31
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