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Bogoté D.C.

REFERENCIA: EMPLEO. REINTEGRO POR ORDEN JUDICIAL - RADICADO:

20242060290212 del 5 de abril de 2024.

Acuso recibo de su comunicacién, a través de la cual consulta: “(...) Quisiera por este medio solicitarles una asesoria. me desempefio como
técnico administrativo cédigo 365 grado 5 en la alcaldia Municipal de Cachira N.S, en el afio 2016 el alcalde de esa época retiré del servicio a
dos compafieros enunciando que no cumplian con los requisitos minimos para ser técnicos administrativos, por lo cual ellos interpusieron una
demanda, la demanda salié a favor de ellos el dia 7 de marzo del 2024, en este momento no sé qué va a pasar conmigo si me irén a retirar del
servicio a mi para poder ubicar a uno de ellos o si se puede crear algun cargo por parte del sefior alcalde actual y de esa manera dejarnos seguir
trabajando a los dos técnicos existente y nombrar en los cargos a crear ubicar a los que entran.

En la demanda que ganaron el juzgado enuncia que se deben indemnizar y ubicarlos en el cargo que ellos ocupaban en el momento de ser
retirados o en uno superior. quisiera poner en contexto que uno de ellos salié del cargo en el afio 2016 como lo expuse anteriormente y fue
nuevamente nombrado en el afio 2020 en el mismo cargo de técnico administrativo grado 5 cddigo 365 y fue retirado el mismo afio en el mes de
octubre para nombrar una persona que entré por mérito de concurso a carrera administrativa, quisiera saber si él segun lo expuesto por el juez
debe restituir el derecho o ya perdié la posibilidad de entrar nuevamente teniendo en cuenta que por el ya entré alguien a carrera
administrativa.

También quisiera saber teniendo en cuenta la ley 909 del 2004 si hay que integrarlos el alcalde puede tiene potestad para crear cargos y
hacerles el respectivo nombramiento”. (sic)

Es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la interpretacion
general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le corresponde la
valoracién de los casos particulares, no funge como ente de control, y carece de competencia para decidir sobre las actuaciones de las
entidades del Estado o de los servidores publicos.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares ni pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones internas de las
entidades publicas.
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Una vez precisado lo anterior, es menester precisar lo establecido en el Articulo 192 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011:

¢ “ARTICULO 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades publicas. Cuando la sentencia imponga una condena
que no implique el pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su ejecucién dentro del término de
treinta (30) dias contados desde su comunicacion, adoptard las medidas necesarias para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucién de una suma de dinero serdn cumplidas en un plazo maximo
de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera presentar la solicitud de
pago correspondiente a la entidad obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena o que aprueben una conciliacion devengardn
intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto, segtn lo previsto en este Cédigo.

(Inciso 4 subrayado, fue derogado por el Art. 87 de la Ley 2080 de 2021).

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que
los beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesard la causacién de intereses desde entonces hasta
cuando se presente la solicitud.

En asuntos de carécter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del término de tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la
providencia que asi lo disponga, este no pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesard la causacion de
emolumentos de todo tipo.

El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas con el reconocimiento y pago de créditos judicialmente
reconocidos acarreard las sanciones penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar.

Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitird los oficios correspondientes”.

Sobre el particular, la Corte Constitucional, en su Sentencia SU-034 del 3 de mayo de 2018, con ponencia del Magistrado Alberto Rojas Rios,
indicé lo siguiente:

“(iii) El deber de cumplimiento de las providencias judiciales como componente del derecho fundamental al acceso a la administracion de justicia
y al debido proceso

El articulo 229 de la Constitucion Politica establece que el derecho de acceso a la justicia es la facultad que tiene toda persona de acudir, en
igualdad de condiciones, a los jueces y tribunales y, en este sentido, poner en marcha la actividad jurisdiccional del Estado, con el fin de obtener
la proteccidn de sus derechos sustanciales, con estricta sujecién a los procedimientos previamente establecidos y con plena observancia de las
garantias previstas en las leyes “debido proceso”

De conformidad con el mandato constitucional referido, la Corte Constitucional ha sefialado que el Estado tiene tres obligaciones para que el
acceso a la administracién de justicia sea real y efectivo:

Obligacién de respetar el derecho a la administracién de justicia, que se traduce en que el Estado debe abstenerse de adoptar medidas que
impidan o dificulten el acceso a la justicia, o que resulten discriminatorias respecto de ciertos grupos.

Obligacién de proteger, que consiste en que el Estado adopte medidas orientadas a que terceros no puedan interferir u obstaculizar el acceso el
acceso a la administracion de justicia.

Obligacidn de realizar, que conlleva que el Estado debe facilitar las condiciones para el disfrute del derecho al acceso a la administracién de
justicia y hacer efectivo el goce del mismo.
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En cuanto a las obligaciones del Estado en materia de acceso a la administracidn de justicia, el articulo 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos establece que “toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rédpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces
o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la
presente Convencion (...) y, en consecuencia, corresponde al Estado “garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda
decisién en que se haya estimado procedente el recurso.”

En la misma direccién, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prescribe que “Cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto se compromete a garantizar que: (...) Las autoridades competentes cumpliran toda decisién en que se haya estimado procedente
el recurso.”.

De igual manera, el cumplimiento de las providencias judiciales se erige como un componente del derecho fundamental al debido proceso, y asi
lo ha reconocido este Tribunal desde su jurisprudencia mas temprana:

“La ejecucidn de las sentencias es una de las mds importantes garantias de la existencia y funcionamiento del Estado social y democrético de
Derecho (CP art. 1) que se traduce en la final sujecién de los ciudadanos y los poderes publicos a la Constitucién. El incumplimiento de esta
garantia por parte de uno de los érganos del poder publico constituye un grave atentado al Estado de Derecho.

“El sistema juridico tiene previstos diversos mecanismos (CP arts. 86 a 89) para impedir su autodestruccién. Uno de ellos es el derecho
fundamental al cumplimiento de las sentencias comprendido en el nicleo esencial del derecho a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas consagrado en el articulo 29 de la Constitucién (CP. Predmbulo, arts. 1, 2, 6, 29 y 86)".

En ese orden de ideas, se evidencia en las disposiciones legales trascritas que este Departamento Administrativo carece de competencia para el
pronunciamiento de los casos particulares y de las sentencias proferidas en fallos judiciales; sin embargo, el reintegro o indemnizacién debera
ser de conformidad a lo resuelto por el juez en el caso en concreto.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Jorge Gonzalez
Revisd: Maia Borja

Aprob6: Armando Lépez.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”.

Fecha y hora de creacion: 2025-12-05 07:46:29
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