Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 318671 de 2025 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20256000318671*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20256000318671
Fecha: 04/07/2025 10:14:18 a.m.
Bogotd D.C.
REF: Tema: SEGURIDAD SOCIAL Subtema: Aportes. Radicado: No. 20259000379842 de fecha 10 de junio de 2025.

“Teniendo en cuenta que un Secretario General de un Concejo Municipal, es asignado al cargo mediante un proceso de seleccion y eleccion, me
permito presentar las siguientes preguntas, enfocadas a los derechos que tiene el Secretario:

1. ;Cémo se realizan los pagos de aportes a seguridad social del Secretario del Concejo y de ddnde sale el dinero para el pago?
2. ;Cudles son los derechos que tiene respecto de vacaciones, primas y cesantias?”

En primer lugar, es necesario indicarle que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016", modificado por el Decreto 1603 de 20237,
este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y
organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesoria y la capacitacion.

Asi mismo, la resolucién de los casos particulares, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y, ademas, en desarrollo de los principios de la
especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracion de los casos particulares, ni pronunciarse sobre las actuaciones u omisiones de las entidades
publicas o las implicaciones legales derivadas de las mismas; no actla como ente de control, investigacién o seguimiento.
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No obstante, a modo de informacién general sobre la situacién planteada, le informo lo siguiente:

Sobre el asunto, la Constitucidn Politica establece:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. (...)

PARAGRAFO. Los periodos establecidos en la Constitucién Politica o en la ley para cargos de eleccién tienen el caracter de
institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por el resto
del periodo para el cual este fue elegido.” (Negrillas no originales)

En cuando a la eleccién del secretario del concejo municipal, la Ley 136 de 1994° que establece:

“ARTICULO 37.- Secretario. El Concejo Municipal elegird un secretario para un periodo de un afio, reelegible a criterio de la corporacién y su
primera eleccién se realizara en el primer periodo legal respectivo.

En los municipios de las categorias especial deberan acreditar titulo profesional. En la categoria primera deberan haber terminado estudios
universitarios o tener titulo de nivel tecnoldgico. En las demds categorias deberdn acreditar titulo de bachiller o acreditar experiencia
administrativa minima de dos afios.

En casos de falta absoluta habra nueva eleccién para el resto del periodo y las ausencias temporales las reglamentara el Concejo”. (Negrillas no
originales)

Conforme con la disposicién legal, el secretario del concejo municipal corresponde a un empleo de periodo fijo, el cual serd elegido por el mismo
Cabildo para un periodo de un afio, reelegible a criterio de la Corporacién, su primera eleccién se realizara en el primer periodo legal respectivo,
y en caso de falta absoluta habra nueva eleccién para el resto del periodo.

De otra parte, la Ley 909 de 2004* establece lo siguiente:

“ARTICULO 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacién del sistema de empleo publico y el establecimiento de los principios
basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia publica.

Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacion legal y reglamentaria, en los organismos y entidades de la administracion
publica, conforman la funcién publica. En desarrollo de sus funciones y en el cumplimiento de sus diferentes cometidos, la funcién publica
asegurara la atencién y satisfaccion de los intereses generales de la comunidad.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucién Politica y la ley, hacen parte de la funcién publica los siguientes empleos publicos:

¢) Empleos de periodo fijo” (...)
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ARTICULO 3. Campo de aplicacién de la presente ley.

Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en su integridad a los siguientes servidores publicos:

d) La presente ley sera igualmente aplicable a los empleados de las Asambleas Departamentales, de los Concejos Distritales y Municipales y de
las Juntas Administradoras Locales. Se exceptlan de esta aplicacién quienes ejerzan empleos en las unidades de apoyo normativo que requieran
los Diputados y Concejales.

Lo anterior permite inferir que el secretario del concejo municipal, como empleo de periodo fijo, estad regulado por las disposiciones de la Ley 909
de 2004.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 1919 de 2002° indica:

“ARTICULO 1.- A partir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del nivel
central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los
Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el
personal administrativo de empleados publicos de las Juntas Administradoras Locales, de las Instituciones de Educacion Superior, de las
Instituciones de Educacién Primaria, Secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados
publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional”.(Negrillas no originales)

Asi las cosas, el Decreto ley 1045 de 1978° dispone:

“ARTICULO 5. De las prestaciones sociales. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los organismos a que se refiere el articulo 2 de
este Decreto o las entidades de previsién, segln el caso, reconoceran y pagaran las siguientes prestaciones sociales:

a) Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria;

b) Servicio odontoldgico;

c) Vacaciones;

d) Prima de vacaciones;

e) Prima de navidad;

f) Auxilio por enfermedad;

g) Indemnizacién por accidente de trabajo o enfermedad profesional;
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h) Auxilio de maternidad;

i) Auxilio de cesantia;

j) Pensién vitalicia de jubilacién;

[) Pensidén de retiro por vejez;

m) Auxilio funerario;

n) Seguro por muerte”.

Conforme con las normas antes referidas, el secretario del concejo municipal goza del régimen de prestaciones sociales sefialado para los
empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional, por lo que, le asiste el derecho al reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales establecidas en el articulo 5 del Decreto ley 1045 de 1978; precisdndose que, sera necesario el servidor cumpla las
exigencias normativas para el reconocimiento de cada prestacion en particular.

Ahora bien, respecto a la liquidacion de las prestaciones sociales del secretario del concejo, deberd practicarse la liquidacién de sus prestaciones
sociales al término del periodo, en razén a que en esta fecha finaliza el vinculo laboral con la Corporacién.

De otra parte, referente a la sequridad social, resulta pertinente acudir a la Ley 100 de 19937, que sobre el asunto indica:

“ARTICULO 15. Afiliados. Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o comoservidores publicos, salvo las excepciones
previstas en esta Ley. Asi mismo, los grupos de poblacién que por sus caracteristicas o condiciones socioeconémicas sean elegibles para ser
beneficiarios de subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.

(...)

ARTICULO 17. Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la vigencia de la relacién laboral deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los
Regimenes del Sistema General de Pensiones por parte de los afiliados y empleadores, con base en el salario que aquéllos devenguen.

Salvo lo dispuesto en el articulo 64 de esta Ley, la obligacién de cotizar cesa al momento en que el afiliado relna los requisitos para acceder a la
pensién minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o anticipadamente.

Lo anterior seréd sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando el afiliado o el empleador en el caso del régimen de
ahorro individual con solidaridad.

()

ARTICULO 18. Base de Cotizacién de los trabajadores dependientes de los sectores privado y publico. La base para calcular las cotizaciones a
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que hace referencia el articulo anterior, serd el salario mensual.

El salario mensual base de cotizacién para los trabajadores particulares serd el que resulte de aplicar lo dispuesto en el Cddigo Sustantivo del
Trabajo.

El salario mensual base de cotizacidn para los servidores del sector publico sera el que se sefiale, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4 de
1992.

En ningln caso la base de cotizacién podra ser inferior al monto del salario minimo legal mensual vigente, salvo lo dispuesto para los
trabajadores del servicio doméstico conforme a la Ley 11 de 1988.

Cuando se devengue mensualmente mas de 20 salarios minimos legales mensuales vigentes, la base de cotizacién podra ser limitada a dicho
monto por el Gobierno Nacional.

Las cotizaciones de los trabajadores cuya remuneracién se pacte bajo la modalidad de salario integral, se calculara sobre el 70 % de dicho
salario.

ARTICULO 20. Monto de las Cotizaciones. La tasa de cotizacién continuara en el 13.5% del ingreso base de cotizacién.

En el régimen de prima media con prestacién definida el 10.5% del ingreso base de cotizacién se destinara a financiar la pensién de vejez y la
constitucion de reservas para tal efecto. El 3% restante sobre el ingreso base de cotizacién se destinard a financiar los gastos de administracion
y la pensién de invalidez y sobrevivientes.

En el régimen de ahorro individual con solidaridad el 10% del ingreso base de cotizacién se destinara a las cuentas individuales de ahorro
pensional. Un 0.5% del ingreso base de cotizacién se destinara al Fondo de Garantia de Pensién Minima del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad y el 3% restante se destinara a financiar los gastos de administracién, la prima de reaseguros de Fogafin, y las primas de los seguros
de invalidez y sobrevivientes.

A partir del 1 de enero del afio 2004 la cotizacién se incrementard en un uno por ciento (1%) sobre el ingreso base de cotizacién.
Adicionalmente, a partir del 1 de enero del afio 2005 la cotizacién se incrementara en medio por ciento (0.5%) y otro medio punto (0.5%) en el
afo 2006. A partir del 1 de enero del afio 2008, el Gobierno Nacional podra incrementar en un (1%) punto adicional la cotizacién por una sola
vez, siempre y cuando el crecimiento del producto interno bruto sea igual o superior al 4% en promedio durante los dos (2) afios anteriores.

El incremento de la cotizacion se destinara en el régimen de prima media al pago de pensiones y a la capitalizacién de reservas pensionales.

En el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad el incremento que se realice en el afio 2004 se destinara al Fondo de Garantia de Pension
Minima del régimen de ahorro individual. Los incrementos que se realicen a partir del 2005 se destinaran a las cuentas individuales de ahorro
pensional. Quinguenalmente y con base en los estudios financieros y actuariales que se realicen para tal fin, el gobierno redistribuird los
incrementos de cotizacién previstos en este articulo entre el Fondo de Garantia de la Pension Minima del Régimen de Ahorro Individual y las
cuentas de ahorro pensional.

La reduccién en los costos de administracién y las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes deberd abonarse como un mayor valor en
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las cuentas de ahorro pensional de los trabajadores afiliados al régimen de ahorro individual o de las reservas en el ISS, segln el caso.

Los empleadores pagaran el 75% de la cotizacion total y los trabajadores el 25% restante.

En ningln caso en el régimen de prima media se podran utilizar recursos de las reservas de pensidn de vejez, para gastos administrativos u
otros fines distintos.

Para financiar las pensiones de invalidez y de sobrevivientes de los actuales y futuros afiliados al ISS, se podra trasladar recursos de las reservas
de pensién de vejez a las de invalidez y sobrevivientes.

El Gobierno Nacional reglamentard el funcionamiento de las cuentas separadas en el Instituto de Seguros Sociales y demas entidades
administradoras de prima media, de manera que en ningln caso se puedan utilizar recursos de las reservas de pensién de vejez para gastos
administrativos u otros fines distintos a pagar pensiones.

Los afiliados que tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro (4) salarios minimos mensuales legales vigentes, tendran a su cargo un
aporte adicional de un uno por ciento (1%) sobre el ingreso base de cotizacién, destinado al fondo de solidaridad pensional, de conformidad con
lo previsto en la presente ley en los articulos 25 y siguientes de la Ley 100 de 1993.

Los afiliados con ingreso igual o superior a 16 salarios minimos mensuales legales vigentes, tendran un aporte adicional sobre su ingreso base
de cotizacion, asi: de 16 a 17 smimv de un 0.2%, de 17 a 18 smimv de un 0.4%, de 18 a 19 smimv, de un 0.6%, de 19 a 20 smimv, de un 0.8% y
superiores a 20 smimv de 1% destinado exclusivamente a la subcuenta de subsistencia, del Fondo de Solidaridad Pensional de que trata la
presente ley.

La entidad a la cual esté cotizando el afiliado debera recaudar y trasladar al fondo de solidaridad pensional los recursos correspondientes en los
términos y condiciones que sefiale el Gobierno Nacional.

()

ARTICULO 22. Obligaciones del Empleador. El empleador sera responsable del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su

servicio. Para tal efecto, descontard del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las
voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con
las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el Gobierno.

El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado el descuento al trabajador.

(..)

ARTICULO 161. Deberes de los Empleadores. Como integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud, los empleadores, cualquiera
que sea la entidad o instituciéon en nombre de la cual vinculen a los trabajadores, deberan:

Inscribir en alguna Entidad Promotora de Salud a todas las personas que tengan alguna vinculacién laboral, sea ésta, verbal o escrita, temporal o
permanente. La afiliacién colectiva en ninglin caso podra coartar la libertad de eleccién del trabajador sobre la Entidad Promotora de Salud, a la
cual prefiera afiliarse, de conformidad con el reglamento.

En consonancia con el articulo 22 de esta Ley, contribuir al financiamiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud, mediante acciones
como las siguientes:

Concepto 318671 de 2025 Departamento 6 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#22
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#161
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#22

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

a)Pagar cumplidamente los aportes que le corresponden, de acuerdo con el articulo 204.

b)Descontar de los ingresos laborales las cotizaciones que corresponden a los trabajadores a su servicio;

¢) Girar oportunamente los aportes y las cotizaciones a la Entidad Promotora de Salud, de acuerdo con la reglamentacién que expida el
Gobierno.

Informar las novedades laborales de sus trabajadores a la entidad a la cual estan afiliados, en materias tales como el nivel de ingresos y sus
cambios, las vinculaciones y retiros de trabajadores. Asi mismo, informar a los trabajadores sobre las garantias y las obligaciones que les asisten
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Garantizar un medio ambiente laboral sano, que permita prevenir los riesgos de trabajo y enfermedad profesional, mediante la adopcién de los
sistemas de seguridad industrial y la observancia de las normas de salud ocupacional y seguridad social.
(...)

ARTICULO 204. Monto y distribucién de las cotizaciones. La cotizacién al Régimen Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1) de enero
del afio 2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacién, el cual no podra ser inferior al salario minimo. La cotizacién a cargo del
empleador serd del 8.5% y a cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacién seran trasladados a la subcuenta de Solidaridad
del Fosyga para contribuir a la financiacién de los beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud los
regimenes especiales y de excepcidn se incrementaran en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que sera destinado a la
subcuenta de solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%)
adicional reemplaza en parte el incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual sélo sera incrementado por el
Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento (0,5%).

izacié u &g ibutiv u i 3 o i iv i , u
"La cotizacién mensual al régimen contributivo de salud de los pensionados sera del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional”, la cual
se hara efectiva a partir del primero de enero de 2008".

El Gobierno Nacional, previa aprobacion del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, definird el monto de la cotizacién dentro del limite
establecido en el inciso anterior y su distribucién entre el Plan de Salud Obligatorio y el cubrimiento de las incapacidades y licencias de
maternidad de que tratan los articulos 206 y 207 y la subcuenta de las actividades de Promocién de Salud e investigacién de que habla el
articulo 222.

La cotizacién mensual al régimen contributivo de salud de los pensionados serd del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional”, la cual
se haréd efectiva a partir del primero de enero de 2008

PARAGRAFO 1. La base de cotizacién de las personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores publicos, afiliados obligatorios
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, serd la misma contemplada en el Sistema General de Pensiones de esta Ley. (Negrillas no
originales)

En concordancia con lo anterior, la Ley 1393 de 2010° establece:

“ARTICULO 33. Las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud deben hacerse sobre la misma base de las cotizaciones
efectuadas al Sistema de Riesgos Profesionales y de las realizadas al Sistema General de Pensiones. Para afiliar a un trabajador, contratista o a
cualquier persona obligada a cotizar al Sistema de Riesgos Profesionales debe demostrarse que se encuentra cotizando a los Sistemas Generales
de Seguridad Social en Salud y de Pensiones.
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Cuando en virtud de la normativa vigente una persona no esté obligada a afiliarse y cotizar al Sistema General de Riesgos Profesionales, tales
como pensionados y trabajadores independientes, no se aplicara lo previsto en el presente articulo”.

De la normativa se extrae lo siguiente:

ConceptoDescuento a trabajadorAporte de empleadorTotal
Salud 4% 8,5% 12,5%
Pensiéon 4% 12% 16%

Asi mismo, la disposicion legal indica que al empleador le asiste el deber de realizar los aportes al sistema de seguridad social; el empleador
serd responsable del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio, en los porcentajes establecidos para cada uno de ellos,
para lo cual, descontara de los ingresos laborales las cotizaciones que corresponden a los trabajadores a su servicio.

Las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud deben hacerse sobre la misma base de las cotizaciones efectuadas al Sistema
de Riesgos Profesionales y de las realizadas al Sistema General de Pensiones; por lo que, se considera que los factores para la cotizacion a los
sistemas de pensiones y de seguridad social en salud para los servidores publicos, se realiza sobre el salario mensual que perciban, el cual se
entiende conformado por los factores que el Gobierno Nacional ha creado y que estan sefialados en el articulo 1 del Decreto 1158 de 1994°,

Conforme con lo anterior, se procede a la resolucién de su consulta, en los siguientes términos:

;Coémo se realizan los pagos de aportes a seguridad social del Secretario del Concejo y de ddnde sale el dinero para el pago?

Al empleador le asiste el deber de realizar los aportes al sistema de seguridad social, este serd responsable del pago de su aporte y del aporte
de los trabajadores a su servicio, en los porcentajes establecidos para cada uno de ellos, que corresponden por concepto de salud Descuento a
Trabajador 4%, Aporte de empleador 8,5% Total 12,5% y para pensién Descuento a Trabajador 4%, Aporte de empleador 12% Total 16%; para lo
cual, descontara de los ingresos laborales las cotizaciones que corresponden a los trabajadores a su servicio.

Las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud deben hacerse sobre la misma base de las cotizaciones efectuadas al Sistema
de Riesgos Profesionales y de las realizadas al Sistema General de Pensiones; por lo que, los factores para la cotizacion a los sistemas de
pensiones y de seguridad social en salud para los servidores publicos, se realiza sobre el salario mensual que perciban, el cual se entiende
conformado por los factores que el Gobierno Nacional ha creado y que estan sefialados en el articulo 1 del Decreto 1158 de 1994.

¢Cudles son los derechos que tiene respecto de vacaciones, primas y cesantias?”

El secretario del concejo municipal goza del régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico del Orden Nacional, por lo que, le asiste el derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales establecidas en el
articulo 5 del Decreto ley 1045 de 1978; precisandose que, serd necesario el servidor cumpla las exigencias normativas para el reconocimiento
de cada prestacién en particular. Sobre la liquidacién de las prestaciones sociales del secretario del concejo, deberd practicarse la liquidacién de
sus prestaciones sociales al término del periodo, en razén a que en esta fecha finaliza el vinculo laboral con la Corporacién.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y aplicables a su consulta, me permito
indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han
sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

“Por el cual se fija el Régimen de prestaciones sociales para los empleados publicos y se regula el régimen minimo prestacional de los
trabajadores oficiales del nivel territorial.”

“Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional

Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones

Por la cual se definen rentas de destinacién especifica para la salud, se adoptan medidas para promover actividades generadoras de recursos
para la salud, para evitar la evasion y la elusién de aportes a la salud, se redireccionan recursos al interior del sistema de salud y se dictan otras
disposiciones.

Por el cual se modifica el articulo 6 del Decreto 691 de 1994
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