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En atencion a la comunicacion de la referencia, en la cual plantea los siguientes interrogantes: “Buenos dias. Soy funcionaria publica de carrera
en el cargo de secretaria en una ESE, mi profesién es Contadora Publica desde el afio 2009. Realizo actividades en una empresa privada como
apoyo profesional a la contadora de la empresa (los sabados de manera presencial y los dias habiles después de mi horario de trabajo en la ESE
de manera virtual, ella es la que cancela mis honorarios. Quisiera saber si la contadora me puede certificar el tiempo y las actividades que
realizé en dicha empresa para que se me tenga en cuenta como experiencia profesional para presentarme a una convocatoria como
profesional.” [Sic] Me permito manifestarle lo siguiente:

De conformidad establecido en el Decreto 430 de 2016" este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestién publica y el servicio ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

A efectos de atender los cuestionamientos planteados, resulta pertinente citar las siguientes disposiciones:

El Decreto 1083 de 2015, establece:

“Articulo 2.2.2.3.7. Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pénsum académico de la respectiva formacion profesional, en
el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se
computard a partir de la inscripcidn o registro profesional.
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La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacién de estudios en las modalidades de formacidn técnica profesional o tecnoldgica, no se
considerara experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacidn, arte u oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacién del conocimiento obtenida en instituciones educativas
debidamente reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se exija experiencia, ésta serd profesional o
docente, segun el caso y, determinar ademds cuando se requiera, si debe ser relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a éste, la experiencia docente deberd acreditarse en
instituciones educativas debidamente reconocidas y con posterioridad a la obtencién del correspondiente titulo profesional.”

Articulo 2.2.2.3.8. Certificacidn de la experiencia. La experiencia se acreditard mediante la presentacién de constancias expedidas por la
autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesién o actividad en forma independiente, la experiencia se acreditaré mediante declaracién del
mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberdn contener como minimo, la siguiente informacion:

Nombre o razon social de la entidad o empresa. Tiempo de servicio. Relacion de funciones desemperiadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesién haya prestado sus servicios en el mismo periodo a una o
varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizard por una sola vez.”

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se establecerd sumando las
horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8). (Se subraya).

Como se aprecia, la norma indica las condiciones que debe tener una certificacién laboral, incluyendo las emitidas por las entidades privadas,
sin que se establezca alglin tope de horas diario.

Ahora bien, indica en su consulta que ha prestado sus servicios a una entidad privada fuera del horario laboral. Sobre el particular, es importante
sefialar que la Ley 1952 de 2019, Cédigo General Disciplinario, determina:

“Articulo 56. Faltas relacionadas con el régimen de incompatibilidades, inhabilidades, impedimentos y conflictos de intereses.

(-.)

Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones
propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de un (1) afio después de la dejacion del cargo, con respecto del organismo,
entidad o corporacion en la cual prestd sus servicios, y para la prestacidn de servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes
estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacion de la entidad, corporacién u organismo al que haya estado vinculado.

Concepto 311531 de 2024 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90324#1952
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90324#1952

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Esta incompatibilidad sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor ptblico conocié en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocidé en ejercicio de sus funciones aquellos de cardcter particular y concreto que fueron
objeto de decision durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existen sujetos claramente determinados. (...).”

Asi las cosas, no existe impedimento para que un servidor publico, preste sus servicios fuera del horario habitual, en el sector privado, siempre y
cuando no preste a titulo particular servicios de asistencia o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo de la entidad
publica donde labora, ni preste servicios de asistencia, representaciéon o asesoria a quienes estan sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o
regulacion de la entidad, corporacién u organismos publico al que se encuentre vinculado, de conformidad con la prohibicién contenida en la Ley
1952 de 20109, citada en apartes anteriores.

Hecha esa precisién, y dando respuesta a la inquietud planteada en su consulta, esta Direccién Juridica considera que no existe impedimento
para que los servidores publicos, por fuero de su horario laboral, presten sus servicios en entidades del sector privado, por lo que correspondera
a la autoridad que analice los documentos establecer la veracidad de los mismos, de acuerdo con las reglas de la sana critica y el cumplimiento
de los requisitos del empleo respectivo.

Finalmente, es importante sefialar que, en caso de que su consulta se refiera a un encargo, debera tenerse en cuenta que, la Ley 1960 de 2019°,
establece:

“ARTICULO 1. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los_empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su
desemperio, no han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su ultima evaluacién del desemperio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las més altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de
la entidad.

()

El mencionado articulo 24 dispone, que el encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente
inferior de la planta de personal de la entidad, al que se va a proveer y en caso de no existir, se continuara con la verificaciéon respecto de los
titulares del cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente hasta encontrar el candidato que pueda ocupar el empleo

Conforme con la normativa, podemos establecer que tanto los empleados de carrera, como los de libre nombramiento y remocién, pueden
acceder a proveer un cargo por encargo, siempre y cuando posean las habilidades para su desempefio, no hayan sido sancionados
disciplinariamente en el dltimo afio y que su Ultima evaluacién de desempefio sea sobresaliente; ahora bien, en caso de no existir empleados
con calificacién sobresaliente, se continuard con aquellos que presenten las mas altas calificaciones, descendiendo del nivel sobresaliente a
satisfactorio.

Al respecto, El Consejo de Estado, mediante Sentencia 2018-00605 del 29 de mayo de 2020, con ponencia del Dr Cesar Palomino Cortez,
expreso:

“De esta manera, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces, en el momento de proveer un empleo vacante
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definitiva o temporal y con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho preferencial de encargo, deberd identificar el servidor de
carrera administrativa _que desemperia el empleo inmediatamente inferior a aquél, dentro de la totalidad de planta de personal, sin
distincién por dependencia y/o ubicacion geogrdfica y examinar que el destinatario cumpla con los requisitos del articulo 24 de la Ley 909 de
2004.

Asi pues, ante la ausencia del empleado con evaluacién en el nivel sobresaliente, el derecho se predica respecto del servidor que en el mismo
nivel cumpla con los demds requisitos y cuente con calificacidn satisfactoria. Este procedimiento deberd realizarse sucesivamente
descendiendo en la planta y en caso de no encontrar un servidor que cumpla con los requisitos ya citados procederd el nombramiento
provisional” (Subrayas y resaltado y nuestro)

En el mismo sentido, mediante la Circular Conjunta No. 0117 del 29 de julio de 2019*, la Comisién Nacional del Servicio Civil y este
Departamento Administrativo, trazaron las directrices para la aplicacion del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 12 de la
Ley 1960 de 2019, mediante la cual se hace referencia a la figura del derecho preferencial de encargo y el procedimiento para la provisién
transitoria de los empleos de carrera vacantes en forma definitiva o temporal, en los siguientes términos:

Derecho preferencial de encargo de los servidores de carrera administrativa del Sistema General, Sistemas Especificos o Especiales de origen
legal y de los Sistemas Especiales a los que por orden de la Ley les aplica transitoriamente la Ley 909 de 2004.

Los servidores de carrera tienen el derecho preferencial a ser encargados en los empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva
o temporal, siempre que acrediten los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019.

Duracién del encargo: el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, modificatorio del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, eliminé la previsién "(...) y una
vez convocado el respectivo concurso (...)", por lo que con independencia de que el empleo haya sido convocado a proceso de seleccion, el
mismo debe ser provisto mediante encargo, situacidn administrativa que no contempla término definido, toda vez que la modificacién normativa
también elimind la expresion "El término de esta situacién no podra ser superior a seis (6) meses."

“Titulares del derecho de encargo: el encargo deberé recaer en el servidor de carrera administrativa que se encuentre desemperiando el empleo
inmediatamente inferior, siempre que cumpla con los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desempefio, no
hayan sido sancionados disciplinariamente en el (ltimo afio y su tltima evaluacidn del desempefio sea sobresaliente.

En tal orden, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho
preferencial de encargo, debera revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia
y/o ubicacién geograéfica el servidor de carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquel que sera provisto transitoriamente y
que acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004; en ausencia de servidor con evaluacién en el nivel sobresaliente , el
derecho se predica respecto del servidor que en el mismo nivel cumpla con los demds requisitos y cuente con calificacién satisfactoria . Este
procedimiento deberd realizarse sucesivamente descendiendo en la planta y en caso de no encontrar un servidor que cumpla con los requisitos
ya citados procedera el nombramiento provisional. (Subrayas y resaltado nuestro).

Por lo tanto, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces en la respectiva entidad, con el fin de garantizar el
reconocimiento del derecho preferencial de encargo, deberd revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin
distincién por dependencia y/o ubicacién geogréfica, el servidor de carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior en el mismo nivel
jerdrquico, a aquel que serd provisto transitoriamente y que acredite los requisitos definidos para el empleo objeto de encargo, de manera que,
no resulta viable encargar a una empleada del nivel asistencial en un empleo del nivel profesional.

De manera que el derecho preferente de encargo, recaerd necesariamente y por disposicién legal y doctrinaria, en el empleado (a) que se
encuentre desempefando el cargo inmediatamente inferior y del mismo nivel jerdrquico de la planta de personal de la entidad respectiva;
situacion que en todo caso corresponde analizar al area de Talento Humano o a la Unidad de Personal o quien haga sus veces, para que se
evalle y determine el funcionario con derechos de carrera administrativa, que reuniendo los requisitos descritos en la norma, cuenta con mejor
derecho para ser destinatario del encargo.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
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la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Gustavo Parra Martinez
Revisé. Maia Borja.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Funcién Pubica Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones Por la cual se
imparten lineamientos frente a la aplicacién de las disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, en relacién con la vigencia
de la ley - procesos de seleccién, informe de las vacantes definitivas y encargos.

Fecha y hora de creacién: 2025-12-05 07:40:07
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